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晨报讯 市委副书记、市长龚正
昨天主持召开市政府常务会议，强调按
照市委部署，进一步提升城市运行安全
水平，加快建设国际消费中心城市。

会议指出，安全是城市发展最重
要的基石、人民福祉最根本的保障。
要进一步做好城市安全运行保障各
项工作，不断强化“与风险赛跑”的
意识，把这项重中之重的工作抓早、
抓实、抓好。

会议原则同意《上海市建设国际
消费中心城市实施方案》并指出，上
海等5个城市率先开展国际消费中心
城市培育建设，这既是中央赋予上海
新的功能定位，也是本市全面提升城
市软实力和国际影响力的重大机遇。

中学生意见被全国人大采纳
在虹桥街道基层立法联系点见证“全过程民主”的实践

“监护人对未成年人实行家庭暴力不要
用保证金的方式处罚，因为家庭暴力背后往
往是经济困难，建议对监护人以教育为主。”
前段时间，在未成年人保护法的立法过程
中，一条来自中学生的意见得到了全国人大
法工委的采纳和来函感谢，这让提出意见的
华政附中学生很是激动。而这，也是虹桥街
道基层立法联系点在“全过程民主”理念上
的生动实践。
如何将全过程人民民主贯穿于基层参

与立法的始终？座谈会上，胡煜昂介绍：“一
年多来，我们进一步做强联系点立法民意直
通车功能，将全过程人民民主贯穿其中。”截
至目前，联系点共完成 55部法律草案的意
见征询工作,提出建议千余条，其中 92 条被
采纳。联系点功能实现从区域行动向市域联
动拓展，从领受任务向主动发力拓展，从参与
立法向监督执法、促进守法、宣传普法拓展。
以未成年人保护法的立法过程为例，

2020 年 8 月，虹桥街道基层立法联系点走
进华政附中，召开了《中华人民共和国未成
年人保护法》二审稿修订草案意见征询会专
场。与会学生认真填写了调查问卷，针对二
审稿中所涉的留守儿童的监护缺位、校园惩
戒、网络侵害等相关内容展开了互动交流。
经汇总梳理，形成华政附中《中华人民共和
国未成年人保护法（修订草案）》意见建议，
征询全体与会学生代表表决通过后，向虹桥
街道基层立法联系点呈交。
得知意见被采纳，华政附中学子表示：

“我们的意见能得到国家重视，在接受法治教

育的同时也经历了一次人生重要的成长。”
而在今年 7月，以华政优秀大学生、附

中优秀共青团员学生为骨干的华政立法信
息员团队还来到虹桥街道基层立法联系点，
开展华政大中学生联合普法宣传行动，从参
与立法意见的征询过程拓展为宣传、普及法
律的过程，彰显学子们的社会责任担当，在
普法过程中切实提升社区受众的获得感和
满意度。

“老外”参与中国立法，切身感受中国
式民主的优越性，这也是发生在虹桥街道的
真实故事。比如，立法联系点设立之初，来自
土耳其的居民诺扬·罗拿就被聘为立法信息
员，多年来提出了不少意见建议。
虹桥街道素有“小小联合国”之称，辖

区内的古北新区是一个国际社区，居住着来
自 50 多个国家和地区的居民，境外人士占
比超过 50%。
作为全国人大和市人大外事接待点，

2019 年以来，虹桥街道基层立法联系点先
后接待了超过 30 批海外考察团，动员来自
50个国家和地区的境外居民广泛参与协商，
还发动 16名境外人士担任立法信息员和社
区议事员，亲身感受全过程人民民主的独特
魅力。
家住古北的诺扬·罗拿是土耳其担保银

行驻上海代表处首席代表。在上海生活、工
作二十多年的他，能说一口流利的中文，早
已把自己当成了上海的一份子。
有人发现，罗拿特别爱管“闲事”。比

如，上下班的路上，他会留心观察城市的交

通状况，敏锐地发现问题并向政府反映。
罗拿关心的不止是交通，事实上，在路

口、社区、养老院等地方，都能常常见到这位
土耳其老外的身影。因此，罗拿被大家风趣
地称为“洋啄木鸟”。
而在见证了充分尊重民意、广泛集中民

智的中国基层民主实践后，罗拿感叹，看着
中国民意表达的渠道越来越畅通，由衷感受
到了中国的进步和强大。
小社区，大窗口。如今，这扇“窗口”正

进一步融聚更多资源，发挥更大的民意直通
车作用。

2016 年 7 月，上海市人大常委会以全
国人大常委会基层立法联系点为示范，在全
市设立了 10 个基层立法联系点。记者从昨
天的座谈会上了解到，五年来，上海市基层
立法联系点工作取得积极成效：成为坚持党
的领导、人民当家作主和依法治国三者有机
统一的重要实践载体；实现最广泛、最真实、
最管用人民民主的重要方式；保障重大立法
决策察民情、汇民意、聚民智的重要途径；讲
好中国人大故事、人大立法故事，展现人民
代表大会制度这一国家根本政治制度优势
的重要窗口。
接下来，上海市人大常委会将以此次座

谈会为契机，以“全过程人民民主”重要论
述引领人大工作，开展更多有益探索，创新
更多实现形式，用上海的生动实践丰富全过
程人民民主的时代内涵。精心组织区和乡
镇人大换届选举，切实保障人民群众民主
权利。充分发挥基层立法联系点民意直通车
作用，进一步推进民主立法。切实加强城市
软实力建设的法治保障，积极推进基层民主
治理。

晨报记者 何雅君

一条美丽的“彩虹桥”架在空中，将全国人大与上海市长宁区虹桥街道紧紧相连。还有一只白鸽将来自基层的信息递
往北京。 虹桥街道古北市民墙上的这幅画，是社区居民蒋建华用画笔表达的对虹桥街道基层立法联系点的直观感受。

长宁区虹桥街道基层立法联系点是 6 年前全国人大常委会法工委设立的首批基层立法联系点之一。 一年后，
上海市人大常委会又在虹桥街道古北市民中心设立基层立法联系点。 2019 年 11 月,习近平总书记来到虹桥街
道古北市民中心考察，首次提出“全过程民主”重要理念。 2021 年，习近平总书记在“七一”重要讲话中，强调
了“发展全过程人民民主”。

中学生意见被全国人大法工委采纳，“洋啄木鸟”亲身感受中国式民主……近年来，基层立法联系点由
试运行转为制度化，成为接地气、察民情、聚民智的“直通车”，承载着“全过程民主”这一重
要理念在上海的生动实践。 7 月 26 日，在学习贯彻习近平总书记关于全过程人民民主
重要论述推进基层立法联系点工作座谈会上，虹桥街道党工委书记、人大工委主任
胡煜昂表示：“这些年来,我们始终牢记习总书记殷殷嘱托,不断推进联系点建设,以基
层生动实践丰富全过程人民民主的时代内涵。 ”
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� � � �进一步提升城市
运行安全水平

晨报讯 学习贯彻习近平总书记
关于全过程人民民主重要论述、推进
基层立法联系点工作座谈会昨天在上
海召开。
中共中央政治局委员、全国人大

常委会副委员长王晨出席并讲话。王
晨指出，习近平总书记在“七一”重要
讲话中，站在人民创造历史的高度，从
全心全意为人民服务的根本宗旨出
发，强调“发展全过程人民民主”。习
近平总书记关于全过程人民民主重要
论述思想深邃、内涵丰富，为推进我国
社会主义民主政治建设提供了科学指
引，极大激发了全党全国人民坚持走
中国特色社会主义道路的自信心和自
豪感。这一重要论述与党的初心使命、
根本宗旨相联相通、一脉相承，充分彰
显了中国特色社会主义民主政治的特
点和优势，对坚持和完善人民代表大
会制度提出了新的更高要求。我们要
认真学习、深刻领会习近平总书记关
于全过程人民民主重要论述的重大理
论和实践意义，紧密结合实际贯彻落
实。上海市长宁区虹桥街道是习近平
总书记首次提出全过程民主的地方，
是全国人大的基层立法联系点。上海
在取得经济社会发展巨大成就的同
时，积极贯彻落实习近平总书记重要
论述精神，加强立法联系点建设，推进
社会主义民主政治建设守正创新、走
在前列。
座谈会由上海市委召开。上海市

委书记李强出席并讲话。李强指出，习
近平总书记关于全过程人民民主重要
论述是对社会主义民主政治理论的重
大创新，深刻阐明了我国社会主义民
主的特质和优势。上海作为习近平总
书记关于全过程人民民主重要论述的
首次提出地，要深刻学习领会，积极贯
彻落实。要准确把握全过程人民民主
扎根于中国、生长于中国、符合中国国
情，能够最广泛、最真实、最管用地反
映和维护人民根本利益。要准确把握
全过程人民民主以中国共产党的领导
为政治优势和根本保证，有不断成熟、
不断定型的制度体系作支撑，为实现
民主这个全人类共同价值提供了中国
方案。要把全过程人民民主融入上海
城市发展的全过程，融入人民城市建
设的各方面，努力打造全过程人民民
主的最佳实践地。进一步拓展制度化
实践，搭建高质量参与平台，提升公民
参与质量，讲好全过程人民民主的故
事。不断深化拓展基层立法联系点工
作，推进开门立法、民主立法，努力使
基层立法联系点成为上海实践全过程
人民民主的鲜活载体、响亮品牌。

打造全过程人民
民主最佳实践地


