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美国白宫 26 日发表声明说，

为应对俄罗斯在乌克兰境内采取

的军事行动，美国与欧盟委员会、

法国、德国、意大利、英国、加拿大

领导人决定，将部分俄罗斯银行排

除在环球银行间金融通信协会

（SWIFT）支付系统之外。

声明说，上述各方决定“在近

几天内”将部分“选定的”俄罗斯

银行排除出 SWIFT 支付系统，并

对俄罗斯央行实施限制措施，以防

其配置国际储备削弱制裁措施造

成的影响。

根据声明，美国和欧盟委员

会、德国、法国、英国、意大利、加拿

大领导人决定“在近几天内”将部

分“选定的”俄罗斯银行排除出

SWIFT支付系统。这意味着相关

银行将无法与境外银行进行交易，

使俄对外贸易、外国投资和汇款变

得更加麻烦。同时，针对俄央行的

限制性措施将导致其相关资产

“陷入瘫痪”，难以对受制裁银行

和公司提供经济支持，极大削弱宏

观调控能力。

数据显示，俄央行拥有超过

6000 亿美元外汇储备。当天的联

合声明未列出将被排除出 SWIFT

系统的俄银行名单，但美方官员透

露，相关制裁目标是 10 家俄最大

金融机构，其资产占俄银行业总资

产近 80%。相关名单将在几天内

拟定。

不过，据《华尔街日报》援引

一名美政府高级官员的话报道，此

次制裁将为银行间进行与俄石油

及天然气相关支付留出空间。值得

注意的是，美欧通过将部分而非所

有俄罗斯银行从 SWIFT 中移出，

一定程度上保证了欧盟购买俄罗

斯天然气的支付渠道畅通。美国务

院能源安全高级顾问阿莫斯 ·霍克

斯坦 25 日表示，美国的制裁措施

将不会针对俄石油和天然气产业，

因为此举不但难以减少俄石油和

天然气收入，反而会令美国及其盟

友承担能源价格上涨的后果。

声明称，相关制裁措施的目的

是进一步切断俄罗斯与国际金融

体系以及上述各经济体之间的联

系。

近日，西方对俄罗斯出台一系

列经济制裁措施，以回应其承认乌

东部的“顿涅茨克人民共和国”和

“卢甘斯克人民共和国”并在乌境

内采取军事行动。欧美此前未将把

俄罗斯银行从 SWIFT 支付系统

中剔除纳入制裁措施，担忧此举将

对欧美各经济体自身造成严重负

面影响。

动用 SWIFT制裁的
损害是双向的

美欧将部分俄银行

排除出 SWIFT支付系统

SWIFT创建于 1973 年， 总部

设在比利时首都布鲁塞尔附近，主

要职能是在全球银行系统之间传

递结算信息，以实现安全、高效的

跨境支付。 200 多个国家和地区超

过 1.1 万家金融机构使用 SWIFT

提供的通信服务。

这一机构向彭博社介绍称，其

在 2021 年平均每天传送 4200 万

条信息，包含外汇兑换、银行间或

银行与客户间的转账交易、资产买

卖订单等。美国全国公共广播电台

援引专家说法报道说， 这个机构

“不移动钱本身， 只传输有关钱的

信息”。

据美国全国公共广播电台报

道 ，SWIFT 同时受比利时国家银

行、美国联邦储备系统、欧洲中央

银行等西方央行监管。

据俄罗斯 SWIFT 协会介绍，

俄罗斯大约有 300 家金融机构使

用 SWIFT 系统服务， 用户数量仅

次于美国；俄罗斯超过一半的金融

机构为 SWIFT 会员。

［何为 SWIFT］

“只传输有关钱的信息”

不过，“断联”是双向的，损害

也是双向的。因为俄罗斯对外支付

账款也要使用 SWIFT 系统，“断

联”无疑直接损害与俄方有经贸

往来的西方企业利益。

俄乌边境局势紧张时，乌克兰

就请求西方对俄动用这一经济制

裁手段，不过，德国、意大利等国顾

虑对本国企业的影响，犹豫是否走

出这一步。

随着乌克兰局势升级，意大利

和德国政府 26 日先后表态，支持

限制俄方使用 SWIFT 系统的举

措，不过仍在小心权衡制裁范围，尽

量避免自身受损。西方 26 日发布

的联合声明写道：“我们正竭尽全

力研究如何减少 SWIFT ‘断联’

措施的附带损害，确保这一措施打

击正确对象。我们需要的是有针对

性、实用的SWIFT限用措施。”

位于比利时布鲁塞尔的欧洲

与全球经济研究所所长贡特拉姆 ·

沃尔夫告诉法新社，禁用 SWIFT

的“利弊存在争议”，尤其对于购

买大量俄罗斯油气等产品的欧洲

国家而言，会带来支付方面的困

难。

《华盛顿邮报》26 日援引美

财政部官员的话报道，对俄实施更

广泛的 SWIFT 制裁将损害西方

企业利益，尤其是大型石油企业。

同时，美德两国使用 SWIFT 系统

与俄银行进行交易的频率最高，因

而受相关制裁措施的潜在负面影

响程度也最大。

将俄罗斯银行排除出 SWIFT

支付系统还可能导致西方难以从

俄获取债务偿还。根据国际清算银

行数据，截至目前，位于俄境内的

实体对海外银行的欠款高达 1210

亿美元，其中对美方银行的欠款约

为 147亿美元。

分析人士认为，动用 SWIFT 制裁是西方国家针对俄罗斯的“核武级”金融制裁选项，预计将对俄相

关跨境金融交易产生重大影响，但这项制裁也会对西方尤其是欧洲带来伤害。

据称，SWIFT 支付系统是全球最重要的金融基础设施之一和最主要金融信息传输平台。 切断一国

金融机构与 SWIFT 系统之间的联系，实际上就切断了金融机构与全球银行系统间的联系，将无法进行

跨境收付款，进而影响国际贸易。 首当其冲是俄罗斯的出口外汇收入，包括俄罗斯出口石油和天然气等

能源产品的收入，这是俄财政收入的一大支柱。

日本专家认为，动用 SWIFT

这一“核武级”金融制裁选项，对

世界经济影响重大。

庆应大学教授白井早由里分

析说，终于祭出 SWIFT 工具，是

因为面临能源危机的欧盟担心给

世界留下软弱印象会对地区安全

保障形成长期性打击。接下来俄罗

斯将采取什么样的报复措施令人

忧虑。白井表示，欧盟约四成天然

气、三成原油的供应依赖从俄罗斯

进口，如果俄罗斯减少供应，能源

价格将大幅上涨，欧洲经济、企业

和家庭都将受到巨大打击。欧盟今

年的经济增长率可能降至不到

3%，欧洲各国的政治基础有可能

变得不稳定。

日本早稻田大学教授中林美

惠子表示，西方对俄罗斯施加了最

严厉经济制裁，自身也将遭受巨大

冲击。日本法政大学教授白鸟浩指

出，在经济全球化背景下，把俄罗

斯排除出国际结算系统将对世界

经济产生很大影响。

野村综合研究所研究员木内

登英认为，对俄罗斯的经济制裁会

产生“回旋镖效应”，随着各种制裁

措施的效果逐步显现，俄罗斯受到

的打击会升级。但同时，欧美发达国

家遭受的打击也会相应加大，这对

世界经济来说是很大的风险因素。

预计今后全球金融市场将密切关注

追加制裁内容，继续处于紧张状态。

也有观点认为，虽然 SWIFT

制裁短期内为俄罗斯经济和金融系

统带来混乱，但长期而言影响有限。

国际评级机构惠誉认为，外资银行

可以使用SWIFT的替代系统与俄

银行进行交易，只是成本更高。

为应对西方制裁，俄罗斯央行

2014 年开发了本土版金融信息传

输系统（SPFS）。据统计，目前有

23家外资银行与 SPFS系统连接。

截至 2021 年 5 月，20%的俄罗斯

境内转账通过SPFS系统完成。鉴

于目前部分俄罗斯银行被 SWIFT

剔除，未来不排除更多外资银行加

入该支付系统。

美国务院负责制定制裁政策

的前高级官员理查德 ·奈菲尤表

示，SWIFT 制裁“将立即产生巨

大影响，但俄罗斯将很快通过其他

金融通信工具缓解这种影响”，其

作用“被严重夸大”。

西方国家还准备限制俄罗斯

央行动用数千亿美元国际储备以

稳定本国货币和金融的能力。美方

官员说，最新制裁旨在让俄罗斯经

济遭遇卢布汇率“自由落体”式贬

值、“通胀飙升”的打击。

（综合新华社报道）
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