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松江海立华亭 3 户居民在公共绿地搭棚养鸽子

小区“持证”养鸽扰民怎么办？
近年来，家住松江区方松街道海立华亭 48 号的居民周鸣（化名）一直感到很憋屈：自己楼下两户邻居在小区公共绿地搭棚养鸽子，旁边 50 号楼也有一家紧随其

后，3 户人家一共养了百来只鸽子。 早晚，鸽群咕咕叫，扑棱棱；一开窗，鸽粪臭味扑面而来。 “我多番投诉，街道综合执法部门一直说对方有证。 我就不明白，到底是一
张什么样的证，能成为鸽子扰民的‘许可证’?”

截至发稿前，松江区方松街道综合执法部门相关负责人告诉记者：该小区一个饲养户没有任何合法合规手续，将对其无证鸽棚开展清理整治；另外两户的持证鸽
棚属历史违建，后续将通过调解依法整治鸽子扰民乱象。

开窗闻臭味，闭窗听鸽鸣

周鸣告诉记者，他在海立华亭 48 号住了
14年，也被楼下鸽子“骚扰”了 14年。

“102 室西南角那个鸽棚， 我入住时就
有。 后来可能是鸽子‘爆棚’，他家又在西面
扩建了一处。 102室扩建鸽棚的时间是 2025
年上半年。 101 室也是两处鸽棚， 都是在
2023年兴建的。 50号人家兴建鸽棚，也在这
个时间前后。 ”不过，周鸣说，50 号饲养户的
鸽子，对他家基本没有影响。

2026 年 8 月 18 日，记者在现场看到，这
些鸽棚基本上都是钢网焊接而成。 这些钢网
的网眼不能有效阻隔鸽毛飘浮， 更不能有效
隔离鸽粪的臭味。周鸣认为，这些污染会给居
民造成潜在风险。

“而且，臭味一直困扰着楼里的居民。 ”
周鸣说，只要开窗就能闻到明显的鸟粪味。夏
季高温或潮湿，楼道里也有臭味。如将衣物在
室外晾晒，收回来就会闻到异味。 为此，他家
不敢把衣服晾在室外，也不敢开南面的窗。

“前些年，他们的鸽子频繁放飞，曾导致
我们晾晒的衣物上沾有鸽粪， 纱窗上沾着鸽
毛。 最近，102 室很少放飞鸽子， 基本圈养；
101室每天固定在早晚放飞，噪音很大。 我家
3 个房间在关窗状态下均能听到鸽叫声和振
翅声。 清晨，我们经常被鸽子吵醒。 ”

周鸣还反映， 由于 3 家鸽棚附近散落饲
料，吸引了其他野生鸟类聚集。鸟儿争抢食物
的打斗和鸣叫声，也是噪音的来源之一。

周鸣说，为改善生活环境，他曾多次向相
关部门投诉：“综合执法部门多次回复我，说
人家有证，不能拆除他们家的鸽舍，只能进行
调解。 可是，调解至今，鸽子越来越多，我们的
居住环境越来越糟糕。 我不知道他们持有一
张什么样的证件， 能凌驾于城市管理执法之
上？ ”

“养鸽费钱，但我老公喜欢”

8 月 18 日中午，102 室的饲养户阿姨告
诉记者，她家养鸽子已经 20 多年了，其实很
费钱，她不愿意养，但是她老公喜欢。 她认为
邻居投诉，主要是她老公性格耿直，说话方式
欠妥。

阿姨说，她家养的是信鸽，经常要去参加
比赛。 每次比赛花好几万元，自己掏。 得不到
奖，投入就打水漂了：“我老公就这点爱好，快
70岁了，开始养不动了。 他请了一个人帮忙，
每周来打扫两次。 ”

关于鸽子扰民的事， 阿姨并不回避。 她
说，梅雨季的时候，鸽子比较吵。不过，他们已
经很注意了。上次，信鸽协会和相关部门的人
也来过，她老公表态说，会注意一点，场地搞
干净一点。 现在，她家很少放飞，基本圈养。
102室的阿姨说：“以前，只有我们一家养，后
来其他人家也跟着养。我家养什么，他们也养
什么。 我们是有鸽棚合格证的。 ”

公共绿地搭建鸽棚是否合规？

松江区方松街道综合执法部门的陆姓副
队长告诉记者，为核实鸽棚合规性、处置居民
诉求，2026 年 4 月 2 日， 他们曾向松江区体
育局发出《执法协助函》，专项核查涉事住户
养鸽资质与鸽棚搭建标准。

松江区体育局复函显示，海立华亭 48 号

101 室、102 室业主，均为松江区信鸽协会在
册有效会员，资质、证件齐全有效。 二人搭建
的鸽棚经市信鸽协会验收， 符合地方信鸽活
动管理行业规范， 饲养数量也未超出本市限
额，在行业自律层面合规。

陆副队长说，48 号两户业主的饲养行为
在行业内合规，街道暂未直接拆除。 目前，他
们正牵头对接投诉人与养鸽业主， 组织双向
沟通调解，力争化解邻里矛盾。

至于 50 号饲养户，由于无任何合法合规
手续，且饲养数量较少，执法部门计划近期对
其无证鸽棚开展清理整治。

记者问：48 号的两家饲养户， 相关行为
符合上海信鸽协会的内部规章， 该规章是否
为城管执法依据？饲养户持有信鸽协会的《鸽
棚合格证》，在扰民时就是“免责金牌”？

陆副队长答： 信鸽协会的内部规章不是
城管执法的依据。 即便持有《鸽棚合格证》，
养鸽还要遵守其他法规。

记者问：信鸽协会《鸽棚合格证》的“合
格”条款中，有无规划设计和审批要求？ 海立
华亭 48 号两家饲养户的“合格鸽棚”，有无
规划审批？ 这两户的鸽棚搭建在小区公共绿
地上，是否符合规划许可？ （《民法典》第 274
条规定：建筑区划内的绿地，属于业主共有，
但是属于城镇公共绿地或者明示属于个人的
除外。 该小区一楼有用绿篱围成的庭院，归一
楼业主使用，但权属未明示。 ）

陆副队长答： 这两户的鸽棚的确没有行
政规划审批流程，属于饲养户的自发行为。

记者问：未经规划审批，擅自搭建的建筑
物，是否属于违法建筑？

陆副队长答：依法属于违法建筑，但应属
于历史违建。 如果不能化解矛盾，达成和解，
执法部门将走拆除程序。

“持证”养鸽扰民，鸽棚能拆吗？

一到夏天， 关于居民小区养鸽的投诉就
多了起来。 邻里之间为养鸽闹上法庭的案例

也有不少。 上海市第二中级人民法院在官方
公众号上就曾明确表示：“信鸽活动是国家体
育总局正式批准开展的体育项目， 鸽舍的搭
建也应合法有序进行。 ”

那么，信鸽饲养户口中的“证”到底是什
么？ 有了《鸽棚合格证》，就可以随便养鸽子
吗？

根据 《上海市信鸽活动管理规定》，新
建、改建、迁移或拆除后重新搭建鸽舍，应当
符合本市绿化市容、城市规划、物业管理等法
律、法规的有关规定。 区、县信鸽协会对验收
合格的鸽舍发放由市信鸽协会统一制作的鸽
舍合格证。

2021 年， 宝山区拆除淞南一楼顶鸽棚
时，该区法院执行局法官曾解释说，根据市体
育局颁布的 《上海市信鸽活动管理规定》及
相关实施细则， 鸽棚选址应避开人口密集的
居民区，并征得居委、物业、其他业主等各方
同意， 新规同时也强调鸽棚不能对水箱等公
共设施造成污染。

那么，有了《鸽棚合格证》的鸽棚能不能
拆除呢？

2021 年 6 月 8 日，上海虹口法院官方微
信公众号发文：“持证”养鸽？ 扰邻照样拆！

2022 年 8 月 10 日，浦东新区城管执法
局官网发表《违建不是你的家，和平鸽也要
合法安身》一文，披露拆除惠南镇戴某违建
鸽棚的细节。 当事人戴某认为自己“持证”
养鸽合法合规，不服限拆决定，遂向浦东新
区人民政府提起行政复议，浦东新区维持限
拆决定。 戴某又向静安区人民法院提起行政
诉讼，上诉请求被法院驳回。 后来，市二中院
维持原判。 市二中院在判决书上解释：上海
市信鸽协会颁发的鸽棚合格证，该证仅是信
鸽协会对于鸽棚合规的证明文件，上海市信
鸽协会并非审批建设规划许可的有权机关，
其颁发的鸽棚合格证不能替代建设规划许
可文件。

晨报记者 叶松丽


