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昨晚上海代表团多位人大代表接受媒体集中视频采访

长三角一体化，上海代表这么谈
全国人大代表、上海社科院副院长 张兆安

在张兆安看来，作为实施长三角一体化
发展国家战略的先手棋和突破口，长三角生
态绿色一体化发展示范区（以下简称“示范
区”）已进入了密集施工的新阶段。
“在很短时间内，示范区围绕规划管理、

生态保护、土地管理、项目管理、要素流动、
财税分享、公共服务政策、公共信用等八个
方面率先展开了一体化制度创新，形成共同
行为准则。”他说，“示范区已经走出了一条
跨行政区域共建共享、生态文明与经济社会
发展相得益彰的新路径，值得期待。”

张兆安进一步表示，示范区建设好了，
可以夯实长三角一体化发展国家战略，也可
以形成一批在全国可复制、可推广的跨区域
制度创新的经验。
为此，他提出五方面建议：
第一，建议国家把示范区建设纳入到

“十四五”规划。
第二，建议国家重点支持示范区建设一

批重大项目。
第三，建议国家把一些重大科技项目布

局在示范区。
第四，建议国家支持示范区嵌入绿色发

展先行先试的重大功能，并把自贸区扩大开
放的一些政策延伸到示范区，或者把示范区

直接纳入到自贸区。
第五，建议国家对示范区建设提供有力

的法制保障。

全国人大代表、致公党中央委员 邵志清

邵志清对长三角的关注已持续多年，今
年，他把注意力放在了示范区环境的共保联
治上。
他表示，对照《规划纲要》提出的目标

和要求，当前示范区在生态环境共保联治方
面仍面临诸多困难和挑战。
一是区域间的规划不协调。规划都是各

个省市各自在做，在规划的功能定位上会有
不同，示范区里，不同省份以各自的利益为
价值取向，比如在接壤的地方，容易出现一
个地方追求先发展再治理，一个地方注重优
先保护生态环境。
二是区域间标准不统一。受所属省级行

政区管理割裂限制，两区一县执行的产业环

境准入标准、污染物排放标准、环境监测标
准和环境执法标准等均存在差异。
三是区域间信息共享机制尚未形成。环

境行政处罚、环保服务行业企业监管、环保
信用评价等信息仅纵向地面向国家和省级
监管部门，示范区内部共享机制尚未形成。
对此，他建议，首先要加强示范区生态

绿色一体化发展顶层设计组织机制保障。
其次，建立决策和执行层面的多元沟通

与协作机制。
再者，建设开发层面，建立利益平衡和

多元化投融资机制。
同时，还要创新示范区的行政管理考核

机制，并努力推动区域生态绿色一体化发展
法律法规体系建设。

全国人大代表、复旦大学教授 丁光宏

在示范区建立后，丁光宏和 30 多名人
大代表共同参与了一项课题调研。

“这个课题的主要思想是围绕示范区规
划纲要的精神，研究如何在不改变行政区划
的布局下，来实现一体化的高质量发展。”他
说，“示范区是规划纲要重要的承载区，我们
要把区域生态优势转化为创新的优势，要把
区域项目的协同上升为区域一体化的制度
创新。”

丁光宏表示，在调研过程中，他们确实
发现了一些问题，其中一个很重要的问题是
如果将长三角的区域优势转化为创新优势。

为此，丁光宏举了太浦河的例子。太浦
河是流经整个示范区境内的一条主干河流，
对于上海和嘉善来说，这条河是一个重要的
水源储备地。

丁光宏表示，“怎么样把这个区域里
面，这样一条河的生态的优势，通过统一的
规划协调、财税转移、环境保护的实施标
准，既实现对这条河河水的保护，让下游老
百姓饮用到干净的水，也让整个区域的经
济得到很好的发展，这就需要有创新的模
式。”丁光宏进一步指出，“比如把高科技
的、没有污染的创新研究机构或教学机构
尽量往上游布局，把可能会对河水产生污
染的企业布局到别的地方。通过整体布局，
在科技创新得到发展的同时，使得生态环
境也得到保护。”

他表示，如果把太浦河的遭遇放大到整
个区域，示范区不少地方都会遇到类似的问
题。“在示范区，通过这种探索可以形成示范
效应，然后在整个长三角，乃至更大范围内
进行推广。”

晨报首席记者 宋奇波

5 月 22 日晚上，参加十三届全国人大三次会议的上海代表团多位人大代表
接受了媒体的集中视频采访，就长三角一体化这一话题，表达了自己的看法。


