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党和国家领导同志参加审议

讨论时，深刻阐明中央此举的必要

性、重要性，透彻分析正当性、合法

性。

———香港国家安全风险凸显，

特别是去年发生“修例风波”，出现

旷日持久的社会政治动荡和不断

升级的街头暴力。“港独”组织和激

进暴力分子活动猖獗，外部势力公

然插手干预香港事务， 严重挑战

“一国两制”原则底线，严重损害法

治，严重危害国家主权、安全、发展

利益。

———香港正面临回归以来最

严峻局势，已成为国家安全一个突

出风险点。香港在维护国家安全方

面存在明显的法律制度漏洞和执

行机制缺失，致使危害国家安全的

各种活动愈演愈烈，保持香港长期

繁荣稳定、维护国家安全面临不容

忽视的风险。

———世界上任何国家，无论实

行单一制还是联邦制，国家安全立

法都属于中央事权。中央政府拥有

依法维护国家安全的宪制权力和

宪制责任，对所属地方行政区域的

国家安全负有最大和最终责任，也

享有和行使一切必要权力，这是基

本的国家主权理论和原则，也是世

界各国的通例。

代表委员认真审议、深入讨

论，共识更加凝聚，意志更加坚定。

大家一致表示，反中乱港势力公然

鼓吹“港独”，与外部势力勾连合

流，从事分裂国家、危害国家安全

的活动，必须采取有力措施予以惩

治。中央此举天经地义、理所当然，

势在必行、刻不容缓。

党和国家领导同志站在全局

和战略高度，指明中央此举的重大

意义和总体要求。

———实践证明，“一国两制”符

合国家和民族根本利益，符合香港

整体和长远利益， 是完全行得通、

办得到、得人心的。中央维护“一国

两制” 的决心和信心始终坚定不

移。

———党的十九届四中全会明

确提出“建立健全特别行政区维护

国家安全的法律制度和执行机

制”， 必须贯彻落实党中央决策部

署， 改变香港国家安全领域长期

“不设防”状况，在宪法和香港基本

法轨道上推进维护国家安全制度

建设， 加强维护国家安全工作，确

保“一国两制”事业行稳致远。

———要深入贯彻总体国家安

全观， 把维护中央对特别行政区

全面管治权和保障特别行政区高

度自治权有机结合起来， 坚定维

护国家主权 、安全 、发展利益 ，确

保“一国两制 ”方针不会变 、不动

摇，确保“一国两制”实践不变形、

不走样。

代表委员在审议和讨论中着

眼大局大势，思考更加深入，认识

更加透彻。大家一致认为，只有筑

牢国家安全屏障，才能为贯彻“一

国两制”固本强基，为香港繁荣稳

定夯实基础。建立健全香港特区维

护国家安全的法律制度和执行机

制，是完善“一国两制”制度体系

的必要之举。

党和国家领导同志参加审议

讨论时强调，维护国家安全同尊重

保障人权在根本上是一致的。

———全国人大决定针对的是

分裂国家、颠覆国家政权、组织暴

恐活动等严重危害国家安全的犯

罪行为，针对的是外国和境外势力

干预香港特别行政区事务的活动。

从国家层面推进香港国家安全立

法，依法有效防范、制止和惩治危

害国家安全的极少数违法犯罪行

为，就是为了更好保障香港广大市

民合法权利和自由。

———香港因国家安全问题出

现政治动荡，受影响最大的是香港

经济发展和普通市民切身利益。放

任危害国家安全的行为，香港社会

的繁荣稳定，香港良好的法治环境

和营商环境， 香港市民的安居乐

业，都会荡然无存。

———中央对香港繁荣稳定和

香港同胞福祉怀有最大关切。 国

家安全根基牢固，社会大局稳定，

才能解决经济民生等深层次矛盾

问题 ，才能充分发挥 “一国两制 ”

制度优势， 才能让香港发展得更

好。

代表委员结合香港实际建言

献策，信心更加饱满，路径更加清

晰。大家一致表示，要积极行动起

来，坚决维护国家主权安全、维护

香港繁荣稳定，推动“一国两制”

事业行稳致远。
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十三届全国人大三次会议 25 日下午在人民大会堂举行第二次全

体会议，听取和审议全国人大常委会工作报告和最高人民法院工作报

告、最高人民检察院工作报告。

习近平、李克强、汪洋、王沪宁、赵乐际、韩正、王岐山等出席会议。

■栗战书作全国人大常委会工作报告

受全国人大常委会委托，栗

战书委员长向大会报告全国人大

常委会工作。他指出，新冠肺炎疫

情发生以来，全国人大常委会坚决

贯彻党中央决策部署，迅速行动、

依法履职，作出关于全面禁止野生

动物非法交易和食用的决定，部署

启动强化公共卫生法治保障体系

的立法修法工作，主动宣传解读疫

情防控法律，为疫情防控和经济社

会发展提供法律支持。

栗战书在报告中总结了一年

多来常委会工作情况：审议法律

草案、决定草案 48 件，通过 34

件；听取审议39个报告，检查 6

部法律实施情况，开展 3次专题

询问、7项专题调研，作出 1 项决

议；决定批准 5个双边条约；依法

任免国家机关工作人员 282 人

次，各项工作取得了新进展新成

效。一是确保宪法在治国理政各

个方面得到全面实施。作出关于

授予国家勋章和国家荣誉称号的

决定、关于对部分服刑罪犯予以

特赦的决定，研究拟定并审议了

《全国人民代表大会关于建立健

全香港特别行政区维护国家安全

的法律制度和执行机制的决定

（草案）》。二是不断完善中国特

色社会主义法律体系。配合和促

进全面深化改革，确保重大改革

于法有据；以高质量立法推动高

质量发展；加快民生领域立法；加

强监察、司法、社会治理、国家安

全等领域立法。三是依照法定职

责围绕重大改革发展任务推进监

督工作。聚焦行政权、监察权、审

判权、检察权的依法正确行使，关

注老百姓牵肠挂肚的急事难事，

让改革发展成果更多更公平惠及

全体人民，更好助力经济社会发

展和改革攻坚任务。四是全面加

强支持和服务代表依法履职的工

作制度机制建设。制定了关于加

强和改进全国人大代表工作的

35 条具体措施，认真办理代表议

案和建议，发挥代表在立法工作

中的作用，加强常委会同代表的

联系，密切代表同人民群众的联

系，提高代表服务保障工作水平。

五是围绕服务党和国家外交大局

开展对外工作。进一步增强人大

对外工作的主动性、针对性、统筹

性。六是紧扣坚持党的领导、人民

当家作主、依法治国有机统一加

强自身建设。

栗战书指出，常委会工作还

存在一些差距和不足。我们将虚

心听取代表和各方面意见建议，

不断加强和改进各项工作。

栗战书指出，2020 年，我们

党将带领人民实现第一个百年奋

斗目标。常委会要高举中国特色

社会主义伟大旗帜，以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指

导，全面贯彻党的十九大和十九

届二中、三中、四中全会精神，增

强“四个意识”、坚定“四个自

信”、做到“两个维护”，坚持党

的领导、人民当家作主、依法治国

有机统一，紧扣推进国家治理体

系和治理能力现代化，紧扣统筹

推进“五位一体”总体布局、协调

推进“四个全面”战略布局，紧扣

决战决胜脱贫攻坚目标任务、全

面建成小康社会，统筹推进疫情

防控和经济社会发展工作，坚持

稳中求进工作总基调，依法履职

尽责，推动人大工作不断取得新

成绩新进展。

栗战书从六个方面对今后一

个阶段的主要任务进行了阐述：

确保宪法全面实施；加强重要领

域立法；依法做好监督工作；支持

代表依法履职；积极开展对外交

往；加强常委会自身建设。

■听取和审议“两院”工作报告

最高人民法院院长周强代表

最高人民法院作工作报告时说，

2019 年，最高人民法院坚持以习

近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，紧紧围绕“努力让人民

群众在每一个司法案件中感受到

公平正义”目标，坚持服务大局、

司法为民、公正司法。最高人民法

院审结案件3.4 万件，地方各级法

院审结、执结2902.2万件。

周强说，2020 年人民法院工

作任务是着力服务保障常态化疫

情防控和全面恢复经济社会秩序，

精准服务做好“六稳”工作、落实

“六保”任务；着力服务更高水平

的平安中国建设；着力服务经济高

质量发展，紧扣决战决胜脱贫攻坚

和全面建成小康社会目标任务强

化司法服务；着力加强民生司法保

障，坚决依法纠正就业中地域、性

别等歧视，坚决依法纠正无故解除

新冠肺炎患者劳动合同关系的行

为；着力推进审判体系和审判能力

现代化，深化司法责任制综合配套

改革；着力建设忠诚干净担当的过

硬法院队伍。

最高人民检察院检察长张军

代表最高人民检察院作工作报告

时说，去年以来，在以习近平同志

为核心的党中央坚强领导下，在

全国人大及其常委会有力监督

下，最高人民检察院讲政治、顾大

局、谋发展、重自强，各项检察工

作取得新进展。报告分别介绍了

检察履职战“疫”情况、2019 年

工作回顾和下一步工作安排。

张军说，2020 年 2 月至 4

月，检察机关共批准逮捕涉疫刑

事犯罪 3700 余人、起诉 2500 余

人，办理相关公益诉讼案件 2800

余件。2019 年，全国检察机关共

办理各类案件 314 万余件，同比

上升 9.7%。

张军说，今年是决胜全面建

成小康社会、决战脱贫攻坚之年，

疫情带来新的挑战，检察机关必

须担当作为。要始终坚持党的绝

对领导，始终坚持“守初心、担使

命”，始终坚持“稳进、落实、提

升”，以高度的政治自觉、法治自

觉、检察自觉，把党中央决策部署

和宪法法律赋予职责落实到位。

筑牢国家安全防线
确保“一国两制”行稳致远
党和国家领导同志同代表委员审议讨论全国人大涉港决定草案

新华社北京 5 月 25 日电

国家安全是国家生存发展基本前提，维护国家安全是“一国两制”核

心要义。连日来，党和国家领导同志分别在十三届全国人大三次会议的有

关代表团和全国政协十三届三次会议的有关界别， 同代表委员们一起审

议讨论 《全国人民代表大会关于建立健全香港特别行政区维护国家安全

的法律制度和执行机制的决定（草案）》。

党和国家领导同志指出， 从国家层面建立健全香港特别行政区维护

国家安全的法律制度和执行机制， 是堵塞香港国家安全法律漏洞的必要

之举，是确保“一国两制”行稳致远的治本之策，充分体现中央维护国家安

全的坚强意志和坚定决心， 充分体现中央对香港整体利益和香港同胞根

本福祉的坚决维护和最大关切，意义重大，必将产生深远影响。


