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据新华社报道

住房和城乡建设部相关负责人

7 日表示， 国务院办公厅日前印发

《关于加快发展保障性租赁住房的

意见》， 首次从国家层面明确住房

保障体系的顶层设计， 今后国家的

住房保障体系以公租房、 保障性租

赁住房和共有产权住房为主体。

住房和城乡建设部副部长倪虹

在 7日举行的国务院政策例行吹风

会上说，随着城镇化进程的加速和流

动人口规模的扩大， 进城务工人员、

新就业大学生等新市民、青年人的住

房困难问题比较突出，需加快完善以

公租房、保障性租赁住房和共有产权

住房为主体的住房保障体系。

意见重点明确了保障性租赁住

房的五项基础制度和六个方面支持

政策。 倪虹说，意见坚持问题导向，

主要是解决符合条件的新市民、青

年人等群体的住房困难， 制度设计

上突出了针对性、科学性、规范化和

市场化。针对新市民、青年人等群体

特点，明确保障标准，以建筑面积不

超过 70 平方米的小户型为主，租

金低于同地段、 同品质市场租赁住

房租金，准入和退出的具体条件、小

户型的具体面积由城市人民政府按

照保基本的原则合理确定。

倪虹表示，意见坚持供需匹配。

城市人民政府根据需求， 科学确定

保障性租赁住房建设目标和政策措

施，制定年度建设计划。明确地方责

任，城市人民政府负主体责任，要加

强对保障性租赁住房建设、 出租和

运营管理的全过程监督管理， 省政

府负总责。 赋予城市人民政府更多

自主权， 可以利用集体经营性建设

用地、企事业单位自有闲置土地、产

业园区配套用地和存量闲置房屋建

设等，采取新建、改建、改造、租赁补

贴等多种方式、多渠道筹集房源。充

分发挥市场机制作用， 引导多主体

投资、多渠道供给，加快发展保障性

租赁住房建设。

保障性租赁住房与公租房有何

区别？住房和城乡建设部住房保障司

司长曹金彪说，公租房主要由政府投

资建设和发放货币补贴，保障性租赁

住房重点是在人口净流入的大城市，

主要解决新市民、青年人的阶段性住

房困难问题，“政府给政策支持，引

导多主体投资、多渠道供给”。

意见提出了六个方面的支持政

策，力度大、措施实、含金量高。倪虹

说，意见进一步完善土地支持政策。

对于利用集体经营性建设用地建设

保障性租赁住房、 利用企事业单位

自有土地建设保障性租赁住房、利

用产业园区配套用地建设保障性租

赁住房以及非居住存量房屋改建保

障性租赁住房等， 都给出了实实在

在的政策和支持。

同时，简化审批流程。利用非居

住存量土地和非居住存量房屋建设

保障性租赁住房， 可由市县人民政

府组织有关部门联合审查建设方

案， 取得保障性租赁住房项目认定

书后，由相关部门办理立项、用地、

规划、施工、消防等手续。

倪虹说， 中央将对符合规定的

保障性租赁住房建设任务给予一定

的补助。降低税费负担，利用非居住

存量土地和非居住存量房屋建设保

障性租赁住房，取得项目认证书后，

比照适用住房租赁增值税、 房产税

等税收优惠政策。 执行民用水电气

价格，并进一步加强金融支持。

地方政府应该如何具体推进保

障性租赁住房的发展？曹金彪说，城

市人民政府首先要摸清楚本地区、

本城市的需求情况， 坚持供需匹配

原则，科学确定本城市的“十四五”

保障性租赁住房建设目标， 制定年

度建设计划，并且向社会公布。

同时，要出台具体的实施办法，

如根据保障性租赁住房不同筹集渠

道，按照保基本原则，分类制定准入

退出的具体条件， 小户型具体面积

管理要求，土地、财税、金融支持政

策的实施办法等。

住房和城乡建设部新闻发言

人、 住房改革与发展司司长王胜军

说，对于建设保障性租赁住房，意见

提出要布局在交通便捷的区域，在

方式上要充分用好存量土地和房

屋，都有利于促进职住平衡，缓解交

通压力，有利于减碳、降碳。

“保障性租赁住房一定是符合

条件的、住房困难的人才能住，并且

是租的不能卖。守住这两条底线，就

能好事办好， 让真正有需求的人得

到保障，不能变味。 ”倪虹说。

据新华社报道 上海期货

交易所沪铜指定交割仓库、上海

国际能源交易中心国际铜交割

指定仓库 8 日在上海浦东外高

桥港综合保税区揭牌启用，浦东

新区由此成为全国首个实现铜

品种四个市场完全流通的区域，

进一步打通大宗商品的国际国

内双循环。

此次上海期货交易所沪铜

指定交割仓库、上海国际能源交

易中心国际铜交割指定仓库的

启用，标志着铜品种在国内国际

双合约交易的基础上，首次实现

了在同一库区内完成 “国内期

货、国际期货、国内现货、国际现

货”四个市场的完全流通，且货

物本身无需移动，在零物流成本

的基础上做到“期货现货联动、

国内国际打通”。

负责交割仓库运营的世天

威物流有限公司总经理郑宇蕾

说，有了这个创新业务，铜产业

链相关企业可以在保税区内根

据期货现货市场的价差变化、国

内国际市场的行情波动，选择对

自身最有利的市场进行交易和

交割，业务灵活性大大增强。

上海自贸区保税区管理局

财政和金融服务处处长梁翔说，

这一创新业务将助力国际铜与

国内铜期货进一步形成合力，同

时服务在岸和离岸两个市场，逐

步推动上海铜期货价格成为国

际市场指导价格。未来这一模式

将拓展至铝、 铅等其他品种，持

续提高我国在大宗商品市场上

的影响力和话语权。

2020年举行的浦东开发开

放 30周年庆祝大会提出， 浦东

要“提升重要大宗商品的价格影

响力，更好服务和引领实体经济

发展”。揭牌仪式上，上海自贸区

保税区管理局和上海期货交易

所签订战略合作协议，共同推进

我国大宗商品产业国际化发展。

统计显示，去年上海自贸区

保税区域完成未锻造的铜进口额

357亿元，同比增长 47.2%，占全

国同类商品进口额的 11.9%。

据新华社报道

为维护全国统一市场和公平竞

争，我国将在市场准入和退出、商品

和要素自由流动、 影响生产经营成

本和生产经营行为等方面实行更细

致、更完善的公平竞争审查。

这是记者 8 日从市场监管总

局获悉的。 近日，市场监管总局、国

家发展改革委、财政部、商务部、司

法部五部门发布《公平竞争审查制

度实施细则》，在审查方式、审查标

准、 监督手段等方面细化实化有关

规定， 统筹力度更大、 审查标准更

高、监督考核更严。

实施细则紧紧盯住决策部署不

到位的堵点和企业反映的痛点，全

面细化审查标准， 重点关注妨碍平

等便利退出市场、 以奖补方式变相

指定交易和实行地方保护、 影响平

等使用生产要素等问题， 将强制企

业转让技术、 强制在本地设立分支

机构、给予特定企业优惠政策、设置

不合理项目库资格库等具体情形纳

入审查标准，进一步健全审查范围、

例外规定等基本规则， 及时弥补规

则空白和漏洞， 切实增强审查制度

的系统性和针对性。

在市场准入和退出标准、 商品

和要素自由流动标准、 影响生产经

营成本标准、影响生产经营行为标

准方面，实施细则对审查标准进行

了细化和完善，如明确提出完善排

斥限制招投标的部分条款，畅通商

品和要素流动渠道；对给予特定经

营者优惠政策、提供或扣留各类保

证金等条款进行规范和完善，保障

各类市场主体平等获取生产要素；

坚持全国一盘棋，明确没有法律、行

政法规或者国务院规定依据，不得

设置不平等的市场准入退出条件、

不得违法给予特定经营者优惠政策

等。

下一步， 市场监管总局将会同

有关部门， 切实抓好实施细则的贯

彻落实。在加强反垄断执法方面，将

事前的公平竞争审查与事后的滥用

行政权力排除、 限制竞争反垄断执

法结合起来， 依法及时查处滥用行

政权力排除、限制竞争行为。
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