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上海出台《关于推进五个新城、乡镇影院建设和农村电影放映工作的意见》

打造更平衡、更健康、更繁荣的
上海电影市场

/ 回 顾 /
上海已成全国第一电影市场

“十三五”期间，市委、市政府推出了
《关于加快本市文化创意产业创新发展的若
干意见》《关于促进上海影视产业发展的实
施办法》等一系列产业政策，同时充分发挥
了国家电影事业发展专项资金的引导作用，
着力扶持新建影院建设、影院高端设备改造
等项目，使上海电影市场规模获得了长足的
发展。

全市影院银幕数从 2016 年初的 1065
块，增长到 2020 年末的 2348 块，增幅超过
120%。

2016 年，上海影院规模、票房时隔多
年再次超越北京，成为全国城市冠军持续
至今。 2020 年，上海影院银幕数跃居全球
第一。

自 2006年起， 上海农村公益数字电影
放映连续 14 年超额完成国家要求， 实现
“一村一月两场”的放映目标。

经过多年的努力和发展，上海电影市场
各项硬指标显著增强， 已成为全球领先，全
国第一的健康、有序、繁荣的电影市场。

/ 未 来 /
上海电影市场仍有发展空间

为寻求“十四五”期间上海电影市场发
展的新空间，上海市电影局自去年起，对全
市电影市场进行了大量的调研，先后与各区
电影主管部门、院线影管公司、专家学者召
开了多次调研会，发现目前上海电影市场还
存在以下发展空间：

首先，影院布局与城市规划的匹配度有
待加强。

五个新城现有影院在规模体量、视听技
术、品牌服务等方面难以满足未来新城观影

需要，亟需规划布局，释放该区域的影院
建设动能。

� � � �第二，城乡影院的动态平
衡发展可以进一步提升。

现全市共有 194 家乡镇影院，集
中在 70个乡镇，覆盖率为 65%，崇明

大部、 金山中部等区域的 38 个乡镇仍无一
家影院。

品牌影院、高科技影院、超大型影院、影

展活动多集中在市区， 乡镇地区影院布局、
质量有待提升。

第三，农村公益电影放映机制有待创新。
农村公益电影与乡镇电影放映资源尚

未盘活打通，应进一步探索新型农村电影放
映模式，更好满足农村观众日益提高的观影
需求。

/ 亮 点 /
系统布局，整体推进

为在“十四五”时期继续保持上海电影
市场的发展优势，夯实上海电影市场发展各
类要素保障， 更好发挥政策的引导作用，针
对上述问题，《意见》 对未来五年上海电影
市场发展作了系统布局和整体推进，旨在通
过政策性引导、机制性创新、服务性保障，更
好打通发展障碍和梗阻，以前瞻性引领上海
电影市场在“十四五”新时期更长远发展。

《意见》凸显了以下三大政策亮点：
首先，引导社会资本在五个新城投资建

设影院，构建与未来新城人口发展相匹配的
影院建设格局。

根据《关于本市“十四五”加快推进新
城规划建设工作的实施意见》，到 2025 年，
五个新城预计还将有 120 万人口导入，《意
见》旨在通过加强影院布局规划，完善政策
机制，做好服务保障，打造与未来人口导入
相匹配的新城电影市场，助力五个新城成为
上海电影市场新的增长点。

《意见》提出了具体的新城电影市场建
设目标，到“十四五”期末，影厅总数提升至
500 个以上， 品牌直营影院数提升至 20 家
以上， 每个新城至少拥有 1 家 11 厅以上或
1800座以上特大型影院。 拥有 IMAX等高
端放映设备的影院提升至 8 家以上，星级影
院数提升至 15家以上等。

《意见》提出要重点鼓励社会资本投资
五个新城影院建设， 对该区域影院的新建
（改建）、高新技术设备更新改造、特色放映
等方面予以重点保障和支持，实现电影市场
布局合理、提质升级。

这些扶持政策，导向性强、力度大，为社
会各类资本在新城投资影院带来很好的政
策信心和市场预期。

第二， 鼓励社会资本填补乡镇影院建设
空白，构建城乡布局更合理的影院建设格局。

为解决城乡影院发展不平衡不充分的
问题，《意见》 立足解决本市郊区乡镇影院
在布局数量、建设水准、技术装备等方面存
在的问题，鼓励社会资本填补乡镇影院建设
空白，提高乡镇影院建设质量，发挥乡镇影
院对周边农村的辐射拉动作用。

《意见》提出了具体的乡镇影院建设目
标，到“十四五”期末，郊区乡镇影院覆盖率
提升至 80%以上，影厅总数提升至 1500 个
以上，品牌影院数量提升至 90 家以上，大于
800座的中型影院数提升至 120家以上。拥
有巨幕等较好放映设备的影院数提升至 45
家以上。

《意见》提出对填补乡镇范围内空白的
首家新建影院加大扶持力度，对为周边农村
组织优秀国产片专场放映的乡镇影院给予
资助等扶持政策，有助于进一步完善乡镇影
院布局，促进城乡融合。

第三， 完善农村公益电影放映机制，大
力推动农村公益电影放映提质升级。

《意见》重点聚焦新形势下社会主义新
农村建设，通过理顺农村电影放映的工作机
制，切实解决农村放映设备老化、放映补贴
过低问题，优化农村放映点布局。

《意见》提出要整合优化农村电影放映
资源，支持鼓励各区在农村地区的新时代文
明实践中心、村级综合性文化服务中心、村
级文创空间等文化阵地中， 新建或改建
“新型农村电影标准化放映点”， 力争到
“十四五”期末，全市打造 100 个以上新型
农村电影放映示范点；完成农村放映设备全
部更新。

《意见》还要求各郊区电影主管
部门充分发挥电影主管部门职责，
对农村放映设备、 放映场所、放
映补贴、 放映服务进行统筹安
排， 给予农村电影放映工作充
分服务保障。

晨报记者 陆乙尔

为助力打响“上海文化”品牌、提升上海城市软实力，推动上海电影市场城乡融合发展，根据《上海市社会主义国际文化大都
市建设“十四五规划”》《关于本市“十四五”加快推进新城规划建设工作的实施意见》等文件精神，近期，上海市电影局出台了《关
于推进五个新城、乡镇影院建设和农村电影放映工作的意见》（以下简称《意见》），就“十四五”期间，推进嘉定、青浦、松江、奉贤、
南汇等五个新城及乡镇影院建设，推进农村电影放映工作提出了指导性的意见。
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