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习近平出席 2022 年世界
经济论坛视频会议并发表演讲
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2021年中国经济增长8.1%
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去年我国GDP超 114 万亿元，中国经济总量占全球经济比重预计超 18%

经济发展和疫情防控保持全球领先地位，实现“十四五”良好开局

“浦东新区法规”的意义

制图 / 潘文健

在我们国家，实行两级立法。 一
是全国人大及其常委会，行使国家立
法权。 一个是省、直辖市、自治区一
级，依法享有地方立法权。

在 2015 年修改后的 《立法法》，
全国 280 多个“设区的市”也享有地
方立法权。 但这个立法权不是完整的
立法权，只是部分立法权。 根据《立法
法》第 72 条，“设区的市”可以对城乡
建设与管理、环境保护、历史文化保
护等方面的事项制定地方性法规，也
就是说，“设区的市”只能对这 3 个领
域的事项进行立法， 另外，“设区的
市”制定了地方性法规后，还要经省
级人大常委会批准后才生效。

除此之外， 中国还有特殊立法。
一个是民族自治地方的立法权， 另一
个就是特区立法。此前，全国人大也特
别授权几个经济特区立法， 包括广东
的深圳、汕头、珠海，福建的厦门，以
及海南省，都享有经济特区立法权。

2021 年 6 月 10 日， 十三届全国
人大常委会第二十九次会议表决通

过了关于授权上海市人民代表大会

及其常务委员会制定浦东新区法规

的决定。 司法部部长唐一军在作《决
定》草案相关说明时表示，此次授权
是“比照经济特区法规”。

“比照经济特区法规” 最大的特
点就是 “变通”———其变通规定在本

经济特区范围内相对于法律、行政法
规具有优先适用的效力。 经济特区法
规只有一个前提，即遵循宪法规定以
及法律和行政基本规则，就可以对法

律、行政法规进行变通。 这是特区立
法很大的优势，体现了“特事特办”。

改革意味着求新求变，但许多时
候，往往意味着要在没有法律法规的
情况下摸索。 举个例子，2013 年中央
把首个自由贸易试验区的先行先试

放在上海浦东，国务院提请全国人大
常委会授权对相关法律、法规在自贸
试验区调整适用作出决定，这在当时
的《立法法》中找不到依据。直到 2015
年《立法法》修订，才将这个制度写进
了《立法法》的修正案里。

在度过了“摸着石头过河 ”的时
代，改革决策必须与立法决策协调同
步，重大改革必须有法可依。 而当立
法保证了改革的合法性之后，改革势
必可以走得更稳，走得更远。

这就是“浦东新区法规”，这看上
去简简单单的 6 个字，背后有着多少
曲折与意义。 打破一个制度相对简
单，但是如何才能构建起一个新制度
却很难。 处理好“破”与“立”的关系，
浦东才能在下一个 30 年， 腾飞到一
个新的高度。

上海毕竟不负众望，半年时间，6
部浦东新区法规经市人大常委会表

决通过，涉及营商环境建设、知识产
权保护、城市管理、生物医药等多个
领域。 上海地方立法进入高光时刻，
而浦东新一轮的改革，在建立了与支
持浦东大胆试、大胆闯、自主改相适
应的法治保障体系之后，势必将同样
进入高光时刻。

相信这是所有人都期待的事情。

子不语

人均国内生产总值超 8万元人民币，超世界人均GDP水平


