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在沪全国政协委员已预提交提案 73件

晨报记者 徐惠芬

2022 年全国两会召开在即，

全国政协委员冯丹龙递交了数份

提案，其中一份为《关于加强老年

抑郁症防治工作的提案》。

今年是冯丹龙第 10 次参加

全国两会。医疗卫生领域一直是

冯丹龙的关注重点，担任第十二

届、第十三届全国政协委员期间，

她共提交近 70 份相关提案和社

情民意。建一次，她又将目光对准

了老年抑郁症问题。

“老年抑郁症求诊者越来越

多”———建也是上海市精神卫生

中心老年科主任、博士生导师李霞

医生近几年的感受。李霞接受晨

报记者采访时称，一方面，建从一

个侧面表明公众对精神健康越来

越关注，是社会进步的表现，另一

方面，建也让老年抑郁症防治工作

越发显得重要与迫切。

冯丹龙有许多身份：全国政协

委员，九三学社第十四届中央委员，

辉瑞中国企业资深顾问，著名爱国

将领冯玉祥的孙女。1959 年生的

冯丹龙是冯玉祥将军的孙女，还是

一名管理学博士，教授研究员级高

级经济师。不过，相比建些身份，冯

丹龙的数个提案更为人熟知。

比如，2020 年 5 月 21 日，全

国政协十三届三次会议开幕时，委

员们为在抗击新冠肺炎疫情斗争

中牺牲的烈士和逝世同胞默哀了

一分钟。建个特别的安排，就来自

于冯丹龙一份 142字的提案。

据冯丹龙介绍，那年 2 月，她

向全国政协提交了《关于在全国

政协十三届三次会议开幕会默哀

的提案》，全国政协按照急事急办

的原则，快速采纳了建份提案。

“建一分钟不仅是对生命的尊重，

更是对中华民族团结一致、共同努

力、战胜疫情、取得胜利的认同和

肯定！”冯丹龙说。

建一次，深知“提案力量”的冯

丹龙将目光落向了老年抑郁症问

题。她与同为九三学社社员的上海

市精神卫生中心老年科主任、博士

生导师李霞进行了深入探讨，“老

年抑郁症求诊者越来越多”也是李

霞近几年的感受，由此她们萌发了

对老年抑郁症问题调研的想法。

建个想法得到了九三学社市

委的支持。2021 年，九三学社市委

专门对老年抑郁症防治工作开展

重点调研。调研发现，老年抑郁症

防治工作存在着诸多问题，其中一

点就是公众对该疾病的认知不够。

提起抑郁症，许多人首先会想到年

轻人或者产妇。殊不知，老年人也

是抑郁症高发人群。

国际大型调查结果显示，65

岁以上老年人中有抑郁情绪比例

可高达 10-15%，老年抑郁症已进

入疾病负担排行榜前十。2021 年

上海市老年心理关爱项目的抽样

调查则显示，有焦虑情绪的老年人

占比 3.5%，有抑郁情绪的老年人

占 6.5%。

基于调研，冯丹龙递交了《关

于加强老年抑郁症防治工作的提

案》。在提案中，冯丹龙指出了老

年抑郁症防治工作面临的数个问

题：首先，公众对老年抑郁症存在

偏见，不少人认为老人抑郁是因为

“想太多或内心脆弱”。其次，老年

抑郁患者病耻感强。很多老年人对

精神疾病有很强的病耻感，不能意

识到或者羞于承认自己罹患抑郁

症，也不会主动就医。第三，老年抑

郁症识别率低。老年期抑郁症的临

床表现往往不太典型，第一就诊科

室常常不是精神科，浪费了医疗资

源，社区医生、非专科医师对于老

年抑郁症的疾病特点不了解，也导

致老年抑郁症的识别率低，容易误

诊。第四，老年抑郁症康复较慢。第

一个治疗周期就需要 4 周 -8 周，

合并用药也较多，联合使用抗抑郁

药时会有禁忌，且更容易出现药物

不良反应。老年人自身代谢较慢，

使用抗抑郁药易于出现不良反应。

老年人药物治疗的依从性差，不能

遵从医嘱，也导致了老年抑郁症治

疗困难，恢复缓慢。

针对上述存在的问题，冯丹龙

在提案中列出了六项建议：

首先，加强公众老年抑郁症教

育。通过宣传教育，纠正公众对老

年抑郁症存有的偏见，也可使公众

更好了解老年抑郁症的相关知识，

及时辨识父母或祖辈的情绪变化，

使疾病能够早发现、早治疗。

其次，加强疾病筛查。在非精

神专科医院推广规范使用抑郁评

估工具，加强对非精神专科医师与

社区医师的培训，帮助非专科及社

区医师初步诊断老年人群的精神

心理问题，提高老年抑郁症的识别

率。在社区医院、非专科医院和家

庭开展便捷科学的老年抑郁症筛

查，筛查中可使用心理咨询机器人

等便捷工具。对于筛查发现但无

法初步诊断的患者，非专业医院和

社区医院应申请会诊或转诊。

第三，促进早期预防。鼓励老

年人参加老年大学、志愿者等活

动，加强社会交往与积极生活。关

爱高龄、空巢、多病老年人。

第四，加强专业培训，建立老

年抑郁心理干预队伍。在社区医

院、养老机构增设为老年人服务的

心理咨询师，对抑郁风险人群予以

评估和分类，开展心理干预，定期

进行随访，必要时提供相关帮助。

第五，建立老年抑郁患者转诊

通道。医疗机构针对需要诊断和

治疗的老人提供转诊通道，实现早

期诊断、早期治疗。

第六，发挥专科医院和社区医

院优势。精神专科医院根据老年

抑郁病患者的严重程度、自杀风

险、生活质量等方面进行全面的评

估，建立老年人心理健康管理档

案，根据症状的严重程度进行分级

管理，为进一步干预和诊疗提供更

有针对性的、个体化方案。专科医

院治疗好转后，患者转社区医院继

续开展随访和针对性干预及治疗。

晨报讯 出席十三届全国

人大五次会议的上海市代表昨

天下午举行组团会议，推选蒋卓

庆为上海市代表团团长，龚正、

刘学新为上海市代表团副团长。

会议产生了 3 个小组的召

集人，酝酿了大会主席团和秘书

长名单（草案）以及大会议程

（草案），并酝酿提出代表团议

案和代表团建议。

记者 何雅君

晨报讯 3 月 3 日中午，在

沪全国人大代表抵京，出席即

将召开的十三届全国人大五次

会议。一直以来，上海代表团

“建议”和“议案”都非常高

产。今年，代表们又一次聚焦民

生热点话题，积极调研、认真履

职，准备了一系列“接地气”的

建议。

全国人大代表、上海社会科

学院研究员张兆安是连任三届的

全国人大代表，今年是他履职的

第十五个年头。在全国人代会上，

他共计领衔提交了十多件议案、

70多件个人建议。

今年，他把目光转向了“三

孩”政策和种子安全，准备提交

《关于完善配套体系促进 “三

孩”政策落地的建议》以及《关

于进一步强化我国种子安全的建

议》。

作为一名资深媒体人，全国

人大代表，上海广播电视台、上海

文化广播影视集团有限公司东方

卫视中心主持人曹可凡，始终关

注着媒体和传播环境的变化。

他注意到，藏匿在深处的网

络水军，正以一种潜移默化的姿

态，悄然侵蚀着日常生活。因此，

他准备提交 《关于进一步打击

“水军”，营造清朗网络空间的建

议》，呼吁共同为网民营造良好

的网络生态环境。

全国人大代表、东方国际集

团东方国际创业股份有限公司副

总经理王伟的关注点，一直很接

地气。

今年赴京参会，王伟代表带

去了多份建议，包括《多管齐下

推广快递隐私面单，提升个人信

息保护》、《关于促进中华优秀传

统文化进校园，为振兴中华培根

铸魂的建议》、《关于持续高效运

营中欧班列，拓展国际合作新空

间的建议》，等等。

“85 后”全国人大代表、中

国邮政集团有限公司上海市邮区

中心局邮件接发员柴闪闪一直在

为新业态中灵活就业的劳动者发

声。

今年，他和全国人大代表、上

海熊猫机械（集团）有限公司采购

经理李丰搭档，合作调研，准备提

交一份关于完善规范劳务外包的

建议，希望那些在沪工作却在外地

缴纳社保的“跨省劳务外包”人员

也能享受到上海的政策红利。

见习记者 庞菁涵

晨报讯 3 月 3 日上午，在沪

全国政协委员启程赴京出席全国

政协十三届五次会议。

今年是进入全面建设社会主

义现代化国家、向第二个百年奋

斗目标进军新征程的重要一年，

将召开党的二十大。为开好本次

会议，赴京参会的 101 名在沪全

国政协委员深入调研、精心准备，

紧扣坚持稳中求进工作总基调，

完整、准确、全面贯彻新发展理

念，加快构建新发展格局，全面深

化改革开放，推动高质量发展，持

续保障和改善民生等方面踊跃建

言。

截至目前，在沪全国政协委

员预提交提案 73 件，大会发言 5

篇。

［提案探秘］

第 10次参加全国两会，她的提案这样出炉

调研发现，老年抑郁症防治工作面临的问题———

①公众对老年抑郁症存在偏见

②老年抑郁患者病耻感强

③老年抑郁症识别率低

④老年抑郁症康复较慢

在沪全国人大代表昨抵京

代表聚焦民生准备一系列接地气建议
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