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当前，玩具、餐饮、美妆、文具、

图书等诸多消费领域都掀起了

“盲盒风”， 消费市场上随处可见

盲盒的身影。 为引导盲盒经营者

诚信守法经营， 根据有关法律法

规，市场监管总局 16 日发布《盲

盒经营活动规范指引（试行）（征

求意见稿）》， 向社会公开征求意

见。

征求意见稿提出，盲盒经营者

应将商品名称、种类、样式、抽取规

则、投放数量、隐藏款抽取概率、价

值范围等关键信息以显著方式对

外公示， 保证消费者在购买前知

晓。盲盒经营者不得通过后台操纵

改变抽取结果、随意调整抽取概率

等方式变相诱导消费。

在价格方面， 征求意见稿明

确，盲盒经营者提供商品或者服务

应明码标价，盲盒商品价格不应与

同质同类非盲盒销售商品价格差

距过大。

    有消费者反映，拆开盲盒后，

有的产品可能不符合有关国家标

准安全性指标；有的可能是假冒伪

劣产品或者二次销售商品；有的是

没有生产日期、质量合格证以及生

产厂家的“三无”产品。

对此， 征求意见稿提出，药

品、医疗器械、特殊化妆品、有毒

有害物品、易燃易爆物品、活体动

物、 食品等在使用条件、 存储运

输、检验检疫、监督管理等方面有

严格要求的商品， 不得以盲盒形

式销售。 盲盒经营者生产、经营的

商品， 应当符合法律法规关于质

量、安全的要求。 盲盒经营者提供

的商品或者服务不符合质量要求

或者与经营者明示不符的， 应依

法履行退货、更换、修理等义务，

不得故意拖延或者无理拒绝，不

得以“附赠品”“抽奖品”等借口

免除应当承担的质量保证和售后

服务义务。

针对食品、餐饮行业，征求意

见稿提出了明确要求，盲盒食品经

营者在从事食品销售、餐饮服务过

程中使用盲盒商品开展促销活动，

应遵守反食品浪费法有关规定。

餐饮服务经营者不得诱导、误导消

费者超量点餐。

网购平台对于盲盒销售需要

承担哪些责任？ 征求意见稿提出，

网络交易平台经营者应严格落实

主体责任，定期对平台内盲盒经营

者真实信息进行核验。

青少年群体由于好奇心强、消

费观念尚不健全， 容易为盲盒而

“上瘾”。 在市场监管总局开展的

2022 年儿童和学生用品安全守护

行动中， 就专门提出针对盲盒等

“新奇特”玩具开展质量安全隐患

排查。

对此，征求意见稿提出，盲盒

经营者不得向 8 周岁以下未成年

人销售盲盒。 鼓励地方有关部门

出台保护性措施，对小学校园周围

的盲盒销售模式包括距离、内容等

进行具体规范。
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水利部副部长刘伟平 17 日表

示， 长江流域水库群抗旱保供水联

合调度专项行动自 8 月 16 日 12

时起实施，调度上中游水库群，加大

出库流量为下游补水， 计划补水

14.8 亿立方米。

刘伟平在水利部长江流域抗旱

保供水保秋粮丰收有关情况新闻发

布会上说，当前，长江流域水稻等秋

粮作物正处于灌溉需水关键期，为

遏制长江中下游干流水位快速下降

趋势，确保沿线灌区和城镇取水，水

利部决定实施专项行动， 调度以三

峡水库为核心的长江上游梯级水库

群，洞庭湖湘、资、沅、澧“四水”水

库群，鄱阳湖赣、抚、信、饶、修“五

河”水库群，加大出库流量为下游

补水。

“8 月以来，水利部门已调度长

江流域控制性水库群向中下游地区

补水 53 亿立方米。 ”刘伟平说，目

前， 长江流域大中型水库蓄水情况

总体较好， 蓄水量较去年同期仅偏

少一成。 受旱省市蓄水量较常年同

期总体持平。

7 月以来， 长江流域大部分地

区持续高温少雨， 降雨量较常年同

期偏少四成五。长江及洞庭湖、鄱阳

湖水系来水量较常年同期偏少二成

至八成。 当前，长江干流及洞庭湖、

鄱阳湖水位较常年同期偏低 4.85

米至 6.13 米，创有实测记录以来同

期最低。 部分地区中小型水库蓄水

不足。

统计数据显示，截至 2021 年

底， 我国每千人口托位数为 2.03

个，距离“十四五”期末要达到 4.5

个的目标还存在一定差距。

国家发展改革委社会发展司

副司长、 一级巡视员郝福庆介绍，

指导意见重点围绕以下五大关键

词在托育服务发展上下功夫：

基本， 即强化基本公共服务。

拓展社区托育服务功能，完善婴幼

儿照护等基本公共服务设施，实施

公办托育服务能力建设项目，突出

对幼有所育的基本民生保障。

普惠， 即着力增加普惠性服

务。 发展公办托育机构，鼓励社会

力量投资，探索家庭托育模式。

投资， 即加大投资支持力度。

拓宽托育建设项目的申报范围，中

央预算内投资给予建设补贴，对符

合条件的普惠性项目给予适当支

持。

收费， 即规范各类服务收费。

明确公办托育机构收费标准由地

方政府来制订，加强对普惠托育机

构收费监管，合理确定托育服务价

格。

减负， 即减轻机构经营负担。

托育机构的水电气热按照居民生

活类价格执行。建立托育机构关停

特殊情况应急处置机制，落实疫情

期间的纾困政策。

近年来，生育保险参保人数持

续增长，覆盖面进一步扩大。 2021

年生育保险参保人数达 2.4 亿人，

是 2012 年的 1.5 倍。

指导意见明确提出，地方可以

探索将灵活就业人员纳入生育保

险的覆盖范围。

“完善生育保险相关待遇保

障，既要兼顾基金支撑能力，又要

体现积极支持生育方向。 ”国家医

保局待遇保障司副司长刘娟说，这

需要综合施策，共同构建积极生育

支持体系。

此外，指导意见还提出构建生

育友好的就业环境，鼓励实行灵活

的工作方式，推动创建家庭友好型

工作场所，切实维护劳动就业合法

权益等相关措施。

全国总工会女职工部副部长

洪莎表示，下一步，全国总工会将

围绕构建生育友好的就业环境，围

绕职工关切，切实做好女职工休息

哺乳室建设，发挥工会劳动法律监

督作用，帮助职工解决生育后顾之

忧。

针对多子女家庭可能遇到的

住房困难问题，指导意见明确提出

强化住房、税收等支持措施。

住房和城乡建设部住房保障

司副司长潘伟介绍，近年来，城镇

低保、 低收入住房困难家庭已经

基本实现应保尽保， 其他住房收

入困难家庭居住条件得到有效改

善。 截至 2021 年底，通过公租房

保障已帮助 111.4 万有未成年子

女家庭、6.9 万三孩家庭、2.3 万计

划生育特殊困难家庭解决了住房

问题。

潘伟表示，下一步，住房城乡

建设部将从三个方面加大对多子

女家庭公租房精准保障力度，包括

在配租公租房时，可根据家庭未成

年子女数量，在户型选择上给予适

当照顾；优化公租房轮候与配租规

则，对符合条件且子女数量较多的

家庭，可直接组织选房；完善公租

房调换政策，因家庭人口增加等因

素产生需求的，根据房源情况及时

给予调换。

“人口生育是一项涉及多重

因素的系统工程，必须坚持系统

观念，注重统筹协调，形成工作

合力。”郝福庆介绍，国家发展改

革委从纳入发展规划、完善政策

体系、实施专项工程三个方面将

积极生育支持措施融入各项工

作。

其中，将聚焦婴幼儿无人照料

的关键痛点，不断完善土地、住房、

财政、人才等方面支持政策，实施

普惠托育专项行动；积极促进家政

服务业提质扩容。

与此同时，婴幼儿的健康成长

是每一个家庭的心愿。“优生优育

工作在减少婴幼儿出生缺陷、提高

出生人口质量、保障儿童身体健康

等方面肩负重要责任。 ”国家卫生

健康委人口家庭司监察专员杜希

学说，根据指导意见，各省、市、县

级均应设置 1 所政府举办、标准化

的妇幼保健机构；加强儿童医疗卫

生服务体系建设；优化生殖健康服

务模式。

长江流域水库群抗旱保供水联合调度专项行动实施

调度三峡等多个水库群

补水长江下游逾 14亿立方米

探索将灵活就业人员纳生育保险范围，多子女轮候家庭可直接组织选公租房……

卫健委解读落实积极生育支持措施
新华社北京 8 月 17 日电

近日，国家卫生健康委、国家发展改革委等 17 部门联合印发《关于进一步完善和落实积极生

育支持措施的指导意见》。 指导意见在教育、住房、就业等生育支持政策上提出哪些具体举措？ 相关

措施如何落到实处？ 国家卫生健康委 17 日举行新闻发布会，权威回应百姓关切。

市场监管总局为盲盒经营活动立新规征求意见

药品、活体动物、食品等

拟禁止以盲盒形式销售

长江水位持续走低。 8 月 16 日拍摄的长江重庆段李家沱水域（无人机照片）。 /新华社
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