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2025年本市将搭建碳普惠平台，探索建立区域性个人碳账户

你的碳积分
可用来兑换商业权益或服务

记者 徐妍斐

晨报讯“去年冬天太迟了，今年怒刷存

在感。”有网友这样评价。11月末的寒潮，一

举将申城送入了冬天。截至12月 4日，中心

城区徐家汇站已连续 5 天日平均气温低于

10℃，意味着上海已于 11日 30日进入气象
意义上的冬天，当天还出现了今年的初雪。

冬季第六天，昨天，上午阴雨濛濛，下午

阳光短暂上线，各区最高气温定格在 10℃
左右，体感偏阴冷。上海中心气象台预报，

今天多云为主，早晨在 6℃左右，午后上升
到 13℃，且风力有所减弱，东北风 3-4 级，
总体而言体感稍暖了些，但早晚防寒仍不能

松懈。

阴雨太久，都快忘了晴天的感觉？随

着大气环流调整，未来一段时间阴雨有所

减少，周四到周日云系较多，以多云到阴

为主，下周一前后新一股冷空气抵达，气

温会有小幅下滑，但不会带来降水，以多云

为主。

上海常年平均入冬日为 12 月 5 日，今

年来得偏早，与去年的“最晚入冬纪录”

（12 月 25 日）形成鲜明对比。今年的第一

场雪也比往常早不少，常年平均来看，上海

的初雪一般在 1月上旬出现。

而从 10 月 5 日到 11 月 29 日，今年的

秋天共持续了 56 天，比常年平均值（61.3

天）少了 5天左右。自有连续观测记录以

来，上海最短的秋天出现在 2009 年，只有

35 天，而最长的秋天出现在 1890 年，有 92

天，金秋时节延续了足足三个月。

申城今年入冬有点早，太阳公公今天回来了！

据介绍，碳普惠机制是指通过方法学

及场景设计，将中小微企业与公众的减排

行为进行记录、量化，并通过交易变现、政

策支持、商业奖励等消纳渠道实现其价

值，以引导社会形成绿色低碳生产生活方

式的一套机制。

到 2025 年，上海将形成碳普惠体系

顶层设计，构建相关制度标准和方法学体

系，搭建碳普惠平台，选取基础好、有代表

性的区域及统计基础好、数据可获得性强

的项目和场景先行开展试点示范，衔接上

海碳市场，探索多层次消纳渠道，探索建

立区域性个人碳账户，打造上海碳普惠

“样板间”。

市生态环境局介绍，企事业单位、机

构、组织和个人等社会主体可自主研发减

排量核算方法学，或基于现有方法学提出

修改意见；企事业单位、机构、组织可根据

经备案的方法学开发建设相对成熟、数据

基础较好的碳普惠项目，也可与管理和运

营中心在衣、食、住、行、用等生活领域共

同开发标准化的个人低碳场景，未来逐步

探索覆盖多种项目及场景类型，并承担

减排数据报送、项目或场景的维护；个人

可参与经备案的低碳场景，践行减排行

为，并授权相关减排数据的获取、记录和

追溯。

    晨报记者 郁文艳

市生态环境局昨天介绍，由该局联合市发改革会、市交通委、市地方金融监督

管理局、市经信委等部门共同制定的《上海市碳普惠体系建设工作方案》日前出

炉。根据《工作方案》，上海到 2025 年将搭建碳普惠平台，选取基础好、有代表性的

区域及统计基础好、数据可获得性强的项目和场景先行开展试点示范，探索多层

次消纳渠道，探索建立区域性个人碳账户，打造上海碳普惠“样板间”。

晨报记者郁文艳报道 修订后的《上海市

市容环境卫生管理条例》于 12 月 1 日起实施，

配合条例实施，近日发布了《关于进一步加强

本市公共厕所管理工作的指导意见》。根据指

导意见，本市将不断优化公厕男女厕位比例，交

通客运场所、商业区、旅游景区（点）等人流密

集区域不宜低于 1：2 或 1:1.5 等规定比例，并

探索设置“可变式厕位”，让部分男厕位可以临

时供女性使用。此外，推进公厕 24 小时开放，

增加扶手、高低小便池等适老适幼设施。

●优化男女厕位比例

本市现行的《公共厕所规划和设计标准》

对交通客运场所、商业区、旅游景区（点）等人

流密集区域的男女厕位比例有不宜低于 1：2

或 1:1.5 等比例规定。此次指导意见强调，各区

要做好交通客运场所、轨道交通站点、农贸市场

（菜场）、旅游景区（点）等人流密集场所的公

共厕所配建，在确保公共厕所服务半径达到上

限标准的基础上，结合区域特点、人流聚集等情

况，对网红地、人口密集地、农村外来人口聚集

地等场所适当增加公厕配建数量。

此外，市绿化市容局还表示，可以探索“可

变式厕位”，让部分男厕位可以临时供女性使

用，以缓解高峰时段女厕位需求。此前，浦东和

黄浦分别试点了男女通用厕位。

●增加适老适幼设施

市绿化市容局还介绍，将全面加强新建、改

建公共厕所适老化、适幼化改造及设施配置。按

要求落实无障碍坡道、扶手、挂钩等配置，提升

公厕内照明、通风、防滑等设计，增加公厕坐便

比例，减少公厕内部台阶；落实托婴板、高低洗

手台、高低小便池等设施配置。

新建、改建一类环卫公厕，新建、改建大型

商场、文化体育场馆、旅游景区（点）、公园、医

院等人流密集场所的公共厕所，必须设置第三

卫生间。

此外，还要全面提升公厕设计品味和建设

水准，尤其是旅游景区（点）公厕整体设计应与

周边环境相融合，凸显文化底蕴；要不断提升公

共厕所环保节能水平，加强新材料、新能源、新技

术的探索和运用，大力推广节能设备、环保材料、

光伏发电、雨水利用、一体建造等材料和技术。

比如，黄浦区重庆南路 202 号公厕为满足

助老需求，厕外设立加长型无障碍通道，厕位配

备卫洗丽，安装助力扶手，增设防滑垫和安全警

示牌。杨浦区殷高东路闸殷路绿地公厕，增加第

三卫生间，设置助力扶手、置物架等便民适老设

施，在公厕外设置休息区，方便老年人休憩。

●推进公厕 24 小时开放

市绿化市容局表示，大型商圈、商业街、夜

班通宵车始末站周边公厕，在居民社区中发挥

居家厕所功能的公厕，市民需求特别强烈的公

厕，应优先实行 24小时开放。

其他具备条件的公厕，也应实行 24 小时

开放。比如，通过扫码开门等措施，可以实现自

助开、关门的；具有夜间如厕安全保障设备的，

主要包括进门光照自动增强、进门安全语音提

示、厕间紧急报警、厕间语音应答系统、险情发

现和处置系统等；配置明显的“24 小时开放”

标识且在夜间能醒目辨认的。

此外，还鼓励沿街单位开放厕所供公众使

用，开放情况可以作为单位履行社会责任内容，

纳入责任区管理、行业评优评奖等体系，提升公

共厕所共建共享水平。

企事业单位、机构通过建设、运行项目

及场景获取减排量，可进入上海碳市场进

行交易，实现价值转化，或用于抵消自身经

营或活动排放实现碳中和；已纳入本市碳

排放配额管理的单位也可购买碳普惠减排

量，并通过抵消机制完成碳排放权交易的

清缴履约。

市生态环境局表示，将以数字化平台

为基础支撑，依托互联网、大数据、人工智

能等新技术，提供“一站式

服务”，实现部分业务流程在线化、自动

化，为个人、企事业单位、社会组织等社会

主体提供上海市碳普惠参与直通道。同时，

结合项目及场景的特色，实行差异化管理，

适当简化项目及场景建设、减排量核定

审批流程，提升管理效率，降低主体

参与成本。

据介绍，通过减排量与碳积分转换规

则换算生成的碳积分，可作为个人兑换商

业权益、金融产品、服务的凭证。个人所持

碳积分暂时不可直接用于市场交易或个人

交易，经兑换后的碳积分由管理和运营中

心注销。

参与碳普惠市场的商业机构通过完善

奖补运营策略，激励公众消纳减排量或使

用碳积分，充分发挥碳普惠市场的推广和

引流作用，以此实现全社会减排、公众获

益、商家平台用户互动率提升的碳普惠

“生态圈”。

此外，鼓励金融机构为碳普惠项目提

供金融支持，探索碳普惠减排量相关金融

产品与服务，为个人碳账户提供差异化金

融服务，同时结合绿色金融手段，探索碳普

惠减排量的潜在价值，逐步盘活参与主体

所持碳资产。

用碳账户记录中小微企业及公众减排行为

鼓励金融机构为碳普惠项目提供金融支持

企事业单位碳减排可进入碳市场交易

最新公厕建设指导意见出台

探索“可变式厕位”
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