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上海代表团联名提交议案呼吁养老服务立法

从根本上解决养老问题

“这一次，上海代表团联名提交这份
议案，是要呼吁从根本上解决养老问题，让
老年人老有所养，老有所依、老有所为、老
有所学、老有所乐。”全国人大代表、闵行
区浦锦街道芦胜村党总支书记张义民说。

■张义民代表
张义民介绍，议案中提到的养老服务，

主要有两种形式，一种是居家养老、社区养
老，还有一种是机构养老。

对于机构养老的未来发展，议案提到，
要制定法律、操作方面的相关细则，比如，
针对养老企业的备案、办证，消防工程的建
设、审验，环保的审查，食品卫生等方面内
容，都提出了具体的要求。

对于机构的养老服务从业人员， 也做
了一定的规范，要有职业精神，且要进行培
训和教育。

对于培养养老护理员成为专业技术

人员，也明确了要进行职业技能的认定，评
定他们的技能达到了什么程度， 这也给养
老服务从业人员的待遇标准制定做出一个

参考。
至于那些在养老服务领域拿着补贴

“浑水摸鱼”的机构，养老服务法出台后，将
会暂停或者终止他们的服务， 把管理不达
标、考核不达标的企业请出养老队伍。

党的二十大报告提出， 要积极实施应
对人口老龄化的国家战略。 上海代表团此
举，在张义民看来，属于“先行一步”。 发展
养老事业和养老产业， 为老年人养老提供
基本的服务，张义民认为十分重要。 “我作
为一个来自农村的基层代表， 也一直在关
注养老问题。据我观察，农村很多老人收入
一般， 未来的养老方向还是倾向于居家养
老。作为村党总支书记，我能为他们做好白
天的服务，比如为每 4-5 户老人设置一个
日间养老场所， 这样子女下班回来也能放
心，和老人一起享受家庭的温暖和快乐。

对于城市里的社区养老， 应该会走多
极化的发展方向。 对于有经济能力也有需
求的老人，要提高服务水平。对于收入比较
低的老人，要发展适合他们的、价格低廉的
养老服务。

全国人大代表、长宁区虹桥街道荣华
居民区党总支第一书记兼古北市民中心主
任盛弘也感觉到了针对养老问题立法的迫
切性。
“我所在的荣华居民区，老龄化程度

还不是特别高，但虹桥街道 60 岁以上户
籍老人的比例已经占到户籍人口总数的
40%左右。80周岁以上的高龄老人占到户
籍老人总数的将近 20%。”盛弘说。

■盛弘代表
“我国有一部老年人权益保障法，但光

靠这一部法，是不够的。养老服务是老龄工
作的一部分， 上海已经连续多年做出了努
力，比如出台养老服务条例、老年人权益保
障条例等， 对于养老服务有一个长期的布
局。 对于社区养老，十四五期间，我们的目
标是：增量、增能、增效。 ”

盛弘介绍， 上海一直在做社区嵌入式
养老，到去年，全市的综合为老服务中心已
经超过 400 家， 以老年人短期住养照料为
主的长者照护之家有 200 多家， 社区老年
助餐也成为了家门口 15 分钟生活圈里就
近提供的服务。 “这次，上海代表团的议案
分析了国家目前的老龄状况， 分析了养老

服务供给能力的要求，包括养老机构床位、
优化老年设施等。 当然， 养老服务的法制
化、规范化也非常重要。 ”

养老的理想状态， 是建立以居家为基
础，以社区为依托，以机构为支撑，医养康
养相结合的养老服务体系。 “居家也好，社
区也好，机构也好，我们需要的是多种形态
的融合发展， 这就需要政策支撑和政府监
管， 从现有的阶段来看， 是需要进行立法
的。 ”盛弘说。

盛弘又举了身边的例子。“在长宁区虹
桥街道，我们的目标是‘美好生活在社区，
幸福养老在身边’。去年 11 月，上海市首个
《社区嵌入式养老服务规范》 团体标准发
布，虹桥街道成为首批执行单位，这也让我
们感受到建立规范和标准的重要性。 ”

此次两会期间， 盛弘还关注到了机构
改革的消息。消息称，全国老龄工作委员会
办公室设在民政部。 中国老龄协会由民政
部代管。

“这样一改革， 关系就更加
理顺了，可以强化综合协调的能
力，包括督促指导、组织推进。 这
对老龄工作来说也是非常重要

的。 ”她说。

此次上海代表团提交的这份议案，建
议将长护险上升至国家立法。议案提到，要
从国家层面建立长护险制度，既需要强化
对失能失智人员照护服务保障，也需要逐
步拓展失能预防等内容。
全国人大代表、太平洋医疗健康管理

有限公司副总经理周燕芳聚焦长护险调研
多年。她认为，试点七年来，从全国层面统
筹长护险的制度设计，时机已相对成熟。

■周燕芳代表
以资金来源为例， 部分省市的长护险

试点资金池源于医保，部分由个人自负。如
果长护险顺利上升至国家立法， 各地资金
筹措机制就更趋规范、更有保障。从我国养

老服务市场实际出发， 顶层制度的统一有
利于扩大受益面。 基于各地养老需求情况
不一，也需为各地探索预留空间。

全国人大代表盛弘也认为：“长护险重
点解决的是长期失能老人日常生活的照料

问题。还有其他一些老人有养老服务需求，
但是又不符合长护险条件的， 可能更多的
要交给专业化的机构或者社会组织， 去满
足老人多样化的服务需求。 ”

晨报记者 何雅君

把“浑水摸鱼”的机构清出养老队伍

2023年全国两会上，上海代表团提交关于制定《中华人民共和国养老服务法》的议案，以代表团的名义呼吁养老服务立法。 议案
对基本养老服务、长护险制度、养老服务机构、养老社区等作了具体明确的阐述，并附上《中华人民共和国养老服务法（草案）》。
我国的老龄化情况究竟如何？根据国家卫健委去年 9 月发布的信息，截至 2021 年底，全国 60 岁及以上老年人口达 2.67 亿，占总

人口的 18.9%；65 岁及以上老年人口达 2 亿以上，占总人口的 14.2%。据测算，预计“十四五”时期，60 岁及以上老年人口总量将突破 3
亿，占比将超过 20%，进入中度老龄化阶段。

感受到立法迫切性

建议将长护险升至国家立法
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