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在党群服务中心、新时代文明实践中心、邻里中心等嵌入式新建一批老年教育学习点

上海构建老年人“15分钟学习圈”

| 科学选址，打造“15分钟学习圈”

有关专家指出，老年大学倍增计划主要是指“鼓

励各区新增  所新型老年大学；鼓励高校开办老年大

学，面向社会上的老年人开放。同时鼓励已开办的老年

大学扩大招生规模，增加老年教育学位。”

据悉，全市目前已有   所高校开设老年大学，还

有一批高校老年大学正处于筹备阶段。

为进一步增加老年教育资源供给，上海市还将围

绕“  分钟生活圈”建设，在党群服务中心、新时代文

明实践中心、邻里中心等嵌入式新建一批老年教育学

习点，让老年人在步行可以到达的地方也有专门的学

习点，努力打造“  分钟学习圈”。

上海师范大学终身教育政策研究中心专职研究员

刘雅婷曾对老年教育点位布局的空间均衡性进行了分

析，她发现市区绝大多数公办老年教育机构与居民区

之间的平均距离在     米以内，但部分郊区则呈现

出了          米之间的范畴，并且分布密度远低

于中心城区。

“上海的老年教育资源空间可及性总体较为理

想，但在区域间呈现了均衡性由中心城区向郊区逐次

递减的状态，若要达到相对均衡的资源供给状态，需要

进一步增强老年教育点位选址的科学性。”刘雅婷表

示，吸引社会力量广泛参与老年教育，这将与公办老年

教育资源形成一定的空间互补格局。

刘雅婷的这一观察，和打造“  分钟学习圈”的

思路是不谋而合的。而打造“  分钟学习圈”的前提，

在于打破对于老年教育固有的思维和认知。

目前整个社会对老年教育的认知过于狭隘，一提

及老年教育就是老年大学。事实上包括图书馆、科技馆

等场馆大多已向老年人免费开放，还提供讲座类课程，

这增加了老年教育资源的供给，增加了老年群体教育

资源选择的灵活性与便捷性。

刘雅婷还提到，养老院同样是老年教育的重要载

体。“多数居民区周边均布设有养老机构，随着老年教

育的不断发展，不少养老机构已实现了‘养教结合’提

供老年教育的模式。这一模式为居住在养老机构的老

年人提供了讲座、兴趣班等学习资源，帮助老年人探索

健康的生活方式、培育积极的心态。”

在刘雅婷看来，要多资源、多渠道拓展老年教育的

供给形态，从空间公平视角上思考各类老年教育资源

如何科学选址、布局，从本质上解决老年教育的“一位

难求”问题，让终身教育资源真正惠及每一位老年人。

| 让老人获得相对均等学习机会

上海社科院城市人口所人口发展与公共政策研究

室副主任于宁同样也注意到了全市层面教育资源结构

性不均衡等问题。她认为，老年教育应当充分考虑人口

的空间分布，进一步完善优化资源配置。校区的布点、

师资的配备、课程的设置，都要更精准地与人口的空间

分布匹配。

“整体来说，中心城区的教育资源更充足，而且非

常优质，郊区则相对薄弱。”而且，随着整个城市的建

设发展，中心城区有相当一部分人口持续导出到郊区，

随着时间推移，这些人又陆续迈入老龄阶段。因此，郊

区对老年教育的需求也不可小觑。

“事实上，现有资源即使不再增加，本身也还有优

化空间。加之上海还在不断增加老年教育方面的资源

投入，两个方面共同结合，会使得‘教’和‘学’的需求

匹配度达成得更好。”

如何优化？于宁举了个例子。中心城区经常开展的

一些优质教育活动，也可以定期或者不定期地输送到

郊区教育资源相对薄弱的区域，让资源流动起来。“比

如说，面向郊区某个教学点，组织中心城区的若干教育

机构轮值排班，每周由一所教育机构提供一次教育资

源结对输送。对于中心城区输送方来说，各单位可能是

几个月才轮值一次，工作量可控可调，可以承担；对郊

区教学点来说，却能每周都获得一次与中心城区相同

的教育活动。投入产出比明显优化，教育资源配置的均

衡性也有所改善。”

在学习过程中，相对而言，文化程度越高的老年

人，学习的障碍越少，也更容易自己找到学习资源。基

于这一现象，于宁建议，学习资源的配送要尽可能下

沉。“文化程度较低的老人，自主获取学习资源的能力

也较弱，求助范围可能仅限于所住的社区。”老年教育

的管理者应当主动将学习资源下沉到居（村）委甚至

小区，送到老人的“家门口”，让老人获得相对均等的

学习机会。

有关专家介绍，目前老年教育已经建立起由专职教师、兼职教

师以及志愿者队伍等 3 部分组成的教学队伍。 其中兼职教师数千

人，这也是目前老年大学教师队伍的主力。兼职教师的来源比较多

元化，退休和在职的高校或中小学教师，包括有一技之长的人员都

有机会担任老年大学的兼职教师。

为了保障兼职教师质量， 上海还在全国首创了兼职教师注册

制，兼职教师上岗前需要先进行注册，包括信息录入和专业培训，

拿到注册证书之后才可以上岗； 志愿者队伍主要是由老年大学

毕业的学员组成的，甚至有些特别优秀的学员，还可以成为兼职

教师。

随着老龄化程度的加深和老年教育的蓬勃发展， 也有越来越

多的各界人士加入到老年教育兼职教师和志愿者队伍中来， 不断

丰富老年教育的师资力量。

晨报记者 沈坤彧 何雅君 荀澄敏

学习点增多的同时，师资配套是否能跟上？
问题

1

很多老年学员不舍得毕业，这在一定程度上影响
了其他老人接受教育的机会，对此有什么对策？

问题

!

“老年学员不舍得毕业， 充分说明了现在老年教育是成功的，

对老年人是有吸引力的。 但现在的老年教育秉持的还是一个普惠

性理念，让更多的老年人享受到高质量的老年教育。 ”有关专家指

出：“对于已经学习了一段时间的老年人，我们鼓励他们或者转为

老年大学的助学志愿者，帮助老年学员一起学习；或者鼓励学有

所成的老年学员组建老年人自主学习团队，进行自我学习、自我

辅导。 ”

目前全市的老年人学习团队已经有近万个， 在组织老年人自

我学习，丰富老年人精神生活方面发挥了巨大的作用。特别难能可

贵的是，部分优秀的学员还成为兼职教师，将自己的所学辐射到更

多的老年人。

当然，为了确保有限的老年教育资源覆盖到更多的老年群体，

一些学校在教学管理上也采取了一些限制措施，比如规定每个学

员只能选修一定数量门类的课程，避免资源的过渡集中。 客观来

讲， 老年人不舍得毕业， 也反映了老年人学习和社会交往的需

求，确保老年教育能够覆盖到更广大的老年人群，关键还是要进

一步增加老年教育的供给，让老人也能时时、处处享受到老年教育

的资源。

老年大学的开展过程中，遇到了哪些问题和瓶颈？
问题

#

上述专家表示，眼下老年教育遇到的最大问题，其实还是发展

中的问题，比如课程体系结构比较简单、师资力量缺乏、专职教师

队伍专业化水平有待进一步提升等。总来的来看，老年教育的发展

还是处于一个成长期。

“上海的老年教育在全国是领先的，它实际上是到了一个平台

期， 要在这个平台的基础上再跳一跳， 可能就需要一些体制的完

善。总的来说，提升老年教育质量最关键的是需要社会进一步重视

起来，加大扶持力度。 ”

有没有成熟的品牌和好的发展思路值得借鉴？
问题

4

上海社科院城市人口所人口发展与公共政策研究室副主任于

宁认为，对于教学机构来说，开展老年教育，在关注学员需求的过程

中，还要找到能够去深入研探的领域，经过多年的探索形成品牌。

于宁介绍，循着这个思路，上海市退休职工大学已经在老年保

健学科领域和舞操学科领域形成了自己的特色。 每个领域都开设

了系列课程，非常受学员的欢迎。

不少老年学员患有慢性疾病， 希望通过保健锻炼来提升自身

的健康状态，改善缓解疾病的症状。 针对这一需求，学校在老年保

健学科领域进行了探索。 从最早的中医保健课程，逐步深耕拓展，

现在已经开设出中医保健、心理保健、常见病防治、食疗药膳、推

拿、针灸等等，甚至还有更高阶的中医保健提高班。

舞操学科领域也是从健康需求的角度发展来的。 考虑到老年

学员当中，女性学员更多，对于舞蹈学习的需求也比较强烈，于是，

学校将舞操学科也纳入了建设特色学科的轨道， 经过多年的实践

探索，开设了民族舞、交谊舞、健美舞、通俗舞、健身操、休闲操、排

舞健身操、时装、形体、中老年芭蕾等课程，成为一个非常系统完整

的特色学科。

对于各类老年教育机构来说， 上海市退休职工大学结合自身

优势专长来形成特色、形成品牌的做法，显然值得借鉴。

在过去一周里，晨报记者分多路走访了上海数所老年大学。 在采访过程中，我们被

老年学员的学习热情感染之余，也发现了一些共性现象和背后的问题。

在上海，共有 5 所市级老年大学。 此外，各区和街道也大多设有自己的老年大学或

老年学校。但随着上海逐步进入深度老龄化社会，老年教育资源的供给显然还是难以完

全满足老年人日益增长的学习需求，因此每年老年大学招生季都会出现课程“秒杀”的

现象。 这一问题也引起了相关部门的重视，根据上海市教委印发的《2023 年上海市教育

委员会终身教育工作要点》，新一年里将会持续推进老年大学倍增计划，计划完成新增

5 所区级老年大学以及一批高校老年大学的任务， 鼓励社会多元主体积极参与或举办

老年教育。

必须看到的是，在上海逐步迈入老年化社会的同时，老年教育却还是一种处于发展

中的业态，这导致它势必会面临所有发展中的问题。 从整体而言，提升老年教育品质的

关键在于提升社会重视度，并持续加大扶持力度。


