
区域经济发展的催化剂
在纽约 76个 BID 项目里，最让邓龙称叹的是曼哈

顿Meatpacking District（肉库区）的改建。“我在纽约
待了三十几年了，这个地区本身是一个治安非常糟糕的
地方。原来由意大利黑手党控制了从 10街到 25街之间
的区域，而在靠近哈德逊河边，第九大道和第十大道这里
就是‘肉库区’。顾名思义，原先就是专门进行牛肉猪肉
等肉类加工和批发的一个市场。”
可想而知，原先此地的环境何等脏乱差。他说，当时

围绕着市场上方的是一条废弃的高架铁路，也是很多无
家可归者风餐露宿的地方。但是进入 21世纪后，铁路被
改建成“高线公园”，此地一举成为纽约市内的大网红，
每年平均吸引 800万游客。
“在通过公私合营以后，这一带被建得特别有艺术

氛围。公园里种植了超过 11万株植物，包括 500多个种
类，公园里还经常举办时装秀等文化活动。”这可谓同时
触发了“肉库区”的经济效应和生态效应，成为区域经济
发展的催化剂。
值得一提的是，这个非盈利的转型项目耗资超过 1.5

亿美元，而这笔巨款来自公共资金、私人捐赠与企业赞助
的协作模式。
除了“高线公园”提升“肉库区”的品质，“这个区

域里还有一个特别棒的切尔西市场，是从废旧工厂改建
而来的。现在里面的装修非常有特色，同时供应来自世界
各地的风味美食。”
如今，整个“肉库区”已转型为一个兼具工业气息和

艺术情调的街区，漫步街头，各类艺术画廊和时尚店铺让
人目不暇接。邓龙介绍，“改建以后，这里的招商情况非
常好。”

1103 人物
美国华商会会长邓龙：

上海可以借鉴纽约的“变废为宝”

亲身感受 BID带来的变化
邓龙告诉我们，他名下的一家商超也参与了曼哈顿

的一个BID项目。
“曼哈顿大桥建于 100多年前，它整体非常高，因此

桥墩也很高，看上去特别漂亮和坚固。桥底下的空间其实
是属于政府的地方，但因为长期以来都没有什么用处就
被荒废了。”久而久之，这里就成了一些流民的聚居地，
甚至经常有不法分子出没，进行违法交易勾当。
“我们开发商就向政府提出来，把这块空地租给我

们，由我们来建商场和超市，然后就形成了这么一个公私
合作的模式。开发商在上面建了一个将近 20 万尺的商
场，分三层，还有地下部分。里面有美食广场和大酒楼；还
有很多小商品市场，卖服装的，卖黄金首饰的；一些华裔
会计师楼和律师楼以及保险公司也搬了进来。”
邓龙租下了其中 1/4 的区域，开了一个以卖水果、蔬

菜、鲜花为主的超市。超市营业以来吸引了非常多的客
流，现在甚至已经成为了好几部好莱坞大片取景的地方。
“每一年都会有一些剧组来拍摄，因为商场地理位置本
身就比较好，在整个桥墩底下。桥墩上面还有一些老旧的
涂鸦，很有历史感；再加上我们卖的是非常有亚洲特色的
水果蔬菜，所以美国人特别喜欢。”看着一片原先的废弃
之地摇身一变，成为了如今人们络绎不绝前来打卡的网
红景点，邓龙感到非常自豪。“我们这个项目有好几个股
东，大家都说，这次投资是很成功的。”
他介绍，像这种 BID 项目，开发商和当地政府谈合

作时比较灵活。“如果政府许诺给大家的租金低一点，那
其他方面就尽量不要他们出钱了。而且因为商场建完了
以后还要交地税，那开始的时候也可以跟政府谈好，给我
们免多少年的地税。商场建成后进行招商的时候，那些商
家会因为不用承担使用面积的地税而愿意来进驻。因为
大部分情况下，地税还是由商家来承担的。所以，就看你
怎么谈。”

街区改造
应融入上海本地特色文化

在邓龙看来，上海未来也可以借鉴纽约采取的这些
“变废为宝”的做法。
“一座不断发展的城市里总会有一些废旧的街区，

废旧的景观或者是废旧的厂房，在对这些地方进行改造
的时候，不要都开发成住宅地产。”他建议，“我觉得前些
年国内一些城市已经出现了房地产的野蛮生长，导致住
宅供应过剩。我相信上海的政府官员眼光更具国际性，看
问题的角度也更细腻，做事情更低调，而且更有文化底
蕴。我觉得在对街区进行改造的时候，可以适当融入有上
海本地特色的文化，这样反而会更国际化。纽约 BID 的
模式，我认为是很值得借鉴的。”
邓龙多年来热心参与政治，不仅致力于推动在美华

人政治地位的提升，也心系中国的发展。他曾多次带美国
政府官员来国内，让他们亲睹这里的发展。
几年前，他曾陪同迈阿密市长来过上海。他们去外滩

游览，又到了城隍庙吃小笼包。市长受到启发，让他回美
国以后参考城隍庙的建筑样式，在迈阿密建造了一条唐
人街，现在发展的势头很好，成了人们游览迈阿密时一个
必去的打卡景点。

晨报记者 沈坤

根据统计，纽约市第一个 BID（Business Improvement Districts，商业改善区）出现在 1984 年，即地处曼哈顿的联合广场
联盟。 截至到 2023 年，纽约已有 76 个 BID 项目。 除了曼哈顿，也遍布布鲁克林、皇后区以及史坦顿岛。
美国华商会会长邓龙于上世纪 90 年代初怀揣 165 美金只身来到纽约闯荡，在 30 多年的时间里，他的生意越做越大，其中
有些项目也得益于 BID 的发展和带动。

新闻晨报记者日前视频连线邓龙，听他分享了纽约特色的 BID 给城市和人民生活品质带来的提升。

纽约曼哈顿肉类包装区的甘瑟沃特市场
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