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“桨板热”带来的管理难调查：

谁来为安全买单？
近日，有市民反映，在岑卜村、

美兰湖等热门区域玩桨板、皮划艇

等水上项目时，遭遇了属地管理者

或运营人员的驱离。一些桨板爱好

者颇为不解：同样是在公共水域进

行户外水上运动，为何有的地方能

玩？有的地方不能玩？有的地方只

有付费玩家才能玩？

申度新闻的记者走访发现，申城各热门水

域管理方式的不同，与安全成本息息相关。

在尚未设立公园管理机构的远香湖，属地

管理部门投入大量成本防范水上危险。据马

陆镇政府介绍，为劝阻夏季野泳现象，马陆镇

在已安排   名城运队员日常巡逻的基础上，

额外增加   名队员在高峰时段 （每周五 14

时至 22 时，双休日 7 时至 23 时）开展巡逻，同

时组织志愿服务力量参与水域沿线野泳人员

的劝阻引导。

在交由第三方企业运营的美兰湖，为个人

玩家提供的安全保障服务转化为清晰的运营

成本。舟际皮划艇训练中心负责人为记者算

了一笔账：“为保障安全，我们要做安全培训、

买公众责任险、提供救生衣、记录行踪轨迹、安

排安全员巡逻、统计往返情况，确保所有人安

全上岸。”

“这不是开玩笑的，少一个人能吓死人。”

该负责人说，自接手运营后，美兰湖水域安全

情况显著提升，但高昂的安全保障成本需要有

人承担，这也是向自带桨板玩家收费的原因。

“谁都不能无偿承担这个责任，对不对？”

岑卜村      冠军皮艇桨板运动中心工作

人员反问道。

“我知道很多个人玩家说安全责任自负，

但真出了事，他们能确保家人也这么想吗？”

一位从业多年的水上运动教练道出压力，“说

实话，我们有时确实觉得委屈。”

在新江湾城水系这类看似免费的开放水

域，安全成本问题依然存在。指向轻艇会工作

人员表示，俱乐部正自行消化成本，以保障部

分水域的个人玩家安全。

“新江湾城水系部分水域是我们的运营

区域，我们会监管个人玩家安全，设置安全员

并对从码头下水的玩家进行安全检查，目前这

些保障是免费的。”指向轻艇会的杨先生说，

该俱乐部主动承担成本是希望水上运动不因

付费问题陷入发展困境，“我们想打造新江湾

城桨板社群，让更多人了解参与水上运动。从

这个角度，我们不应让安全管理成为社群发展

的阻力，进而阻止爱好者下水。所以现阶段，

爱好者穿好救生衣、配齐安全设备后，可通过

我们的码头免费下水。虽然成本增加了，但我

们愿意承担。”

今年  月，桨板爱好者昊哥（化名）带着桨

板、穿着齐全的装备在美兰湖玩水时，突然遭

遇巡逻船的“警告”。

“对方对着我一顿拍照，”昊哥说，“后来

我才搞明白，他们的意思是让我付钱。在美兰

湖，哪怕是自带桨板，也要付费。”

出于对场地经营方的尊重，昊哥放弃了在

美兰湖练习桨板的想法。他带着自己的桨板，

试图寻找其他适合练习的水域。

但几经寻找后，昊哥发现，对于个人桨板

爱好者而言，沪上几个知名的热门水域或多或

少都存在一些门槛。

“朋友曾推荐我去远香湖试试，说那里没

有专业俱乐部运营，干预得少一些。但我到了

那里后发现，远香湖根本不允许玩家下水。湖

边立了很明确的‘禁止下水’的牌子。”昊哥

说。

昊哥在远香湖岸边观察一段时间后，昊哥

便放弃了在湖里玩水的想法。

“一方面，这里虽然没有俱乐部，但会有保

安巡逻警告，玩得不痛快；另一方面，湖里情况

确实比较乱，有人带小孩野泳却不穿‘跟屁

虫’（一种水上安全设备），有人不穿救生衣玩

桨板，还有人在水面玩动力桨板，看着确实不

安全。”

昊哥说，他也曾向有魔都“小亚马逊”之

称的岑卜村水系和新江湾城水系附近的俱乐

部咨询，能否自带桨板下水。部分俱乐部表示，

即便他已在外省市俱乐部接受过训练、掌握了

一定的桨板技能，但因对这两片区域的河道情

况不够熟悉，仍需付费跟随教练才能下水。

“也有朋友说，这些‘禁止下水’的说法没

依据，只要是开放水域谁都能玩，叫我别理会

收钱的。但我还是想不明白，这些非航道水域

本就该供大家自由玩水，为什么玩个桨板不是

被警告就是要收费？”

记者了解到，近年来，随着桨板、皮划艇等

户外水上运动持续流行，本地已形成初具规模

的爱好者群体。美兰湖、岑卜村水系、新江湾城

水系等因地理环境优越，成为圈内公认的知名

玩水地。在这些区域，蓬勃发展的水上经济主

体面临着共同的管理难题：在法律存在空白、

未被充分赋予管理权的情况下，如何确保所有

玩家的戏水安全？

玩家反映：户外玩水频遭干预

记者走访：多种 “管水” 模式并行

矛盾焦点：谁来为安全保障买单？

    年  月，体育总局水上中心发布了《关于进一步加强水上体育活动安全工作的通知》

（以下简称《通知》）。《通知》指出：“活动组织单位要在水面配备救生艇、救生板及具备资质的专

业救生人员，确保参与水上活动人员始终处于救生人员的可控视线范围内；安全救生人员要尽职

尽责，在发生危险时及时施救。要制定安全应急预案，确保突发风险时能及时启动，保障参与人员

生命安全。”

尽管目前尚无明确法规对非航道水域的水上体育活动作出规定，但“生命至上”一直是水上

运动有序开展的首要前提。在缺乏统一管理模式的情况下，沪上热门玩水地为确保参与者安全，

分别采取了“完全禁止”“有偿开放”“危险劝阻”“有限干预”“无偿保护”等不同管理方式，且

各有优劣。多种模式并行的现状，也是个人爱好者难以把握公共水域管理尺度的主要原因。

记者了解到，除企业主动承担成本外，部

分辖区内已有热门玩水地的街镇已开始探索

从机制建设层面，通过制定公约、完善规则解

决户外水上活动安全管理难题。

远香湖所在的马陆镇政府表示，因缺乏公

园管理机构，无法通过公园管理条例约束远香

湖的不安全、不文明行为，导致管理困境。目

前，远香湖产权所有人———上海嘉定新城发展

有限公司已启动   级景区创建，并着手制定

游园条例，计划   月底前完成。

岑卜村所在的金泽镇表示，由于水上运动

管理尚存空白，拟跨前一步探索制定内部管理

公约，避免安全事故发生。

新江湾城街道表示，作为全市街道层面首

个基层立法“双联系点”，街道充分发挥参与

立法职责，及时汇总区人大代表意见建议，已

向市人大提出修法建议，建议内容包括在《上

海市河道管理条例》第三章“河道利用”中增

加关于水上运动的规定，在《上海市体育发展

条例》中增设“水上体育”专章。同时，街道也

在探索分区治理、鼓励居民自治，形成自治公

约，引导居民在享受水上运动乐趣的同时，保

护生态环境，实现人与自然和谐共生。
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监管探索：努力寻求突破性解决方案

位于嘉定区的远香湖因尚处于   景区

创建阶段，未设立公园管理机构，也未制定管

理规约，目前实行完全禁止模式。

属地管理部门在湖边设置了大量“警示

牌”，上面载明：“水深危险，禁止下水”，并友

情提醒：“远香湖湖底地形复杂，水深  米，所

有湖面区域禁止钓鱼与下水活动，后果自

负。”除警示牌外，记者在现场看到，岸边还设

置了巡逻人员并拉设了警戒线。

但必须承认，或许因周边市民水上运动需

求旺盛，远香湖是记者走访的  个热门玩水

地中“反弹”最明显的一个。大量水上运动爱

好者利用远香湖岸线较长的特点，与巡逻劝阻

人员打起了“游击”。

正如昊哥所描述，记者在现场看到，节假

日的远香湖岸边聚集着大量野泳、玩桨板的爱

好者。因人气旺盛，岸边还出现了专门贩卖泳

裤、泳圈的小贩。水面上，动力桨板、无动力桨

板、野泳者交织，其中不乏未成年人和未穿救

生衣的桨板玩家。

此前，社交平台上一则名为“上海远香

湖整治水上运动，你支持吗？”的帖子中，约

   参与者投了反对票。反对者认为，远香

湖更需要“规范”而非“禁止”。一位玩家的

观点颇具代表性：“户外运动应具备安全意

识，但不能因此就禁止公共水域的各类活

动，这样只会把人逼到更危险的地方去

玩。”

·远香湖

·美兰湖

同样因水面安全问题常与远香湖并列提

及的美兰湖，如今采取第三方机构专职运营模

式。记者在美兰湖走访时暗访得知，负责管理

运营的舟际皮划艇训练中心可为玩家提供桨

板、独木舟、皮划艇等租赁及教学服务，费用为

   元  小时；若玩家自带设备下湖，也需缴

纳同等费用。

“自己带船也可以，和用我们的一样，   

元  小时。”现场工作人员解释，作为管理方，

舟际皮划艇训练中心会为自带桨板者提供与

其他玩家相同的指导和保护。

记者注意到，与远香湖的“热闹”相比，美

兰湖的个人桨板爱好者明显少很多，整片水域

颇为空荡。在玩水圈子里，一些玩家会相互提

醒，户外玩水最好去“野河”：“美兰湖是人工

湖，人家有运营方。”

·岑卜村水系

和美兰湖类似，岑卜村也曾因劝阻个人桨

板爱好者下水被爱好者“避雷”。但与美兰湖

的收费开放模式不同，岑卜村更侧重劝阻。

在岑卜村经营桨板租赁、训练服务的几家

企业均表示，出于管理责任考虑，不接受外来

玩家使用俱乐部自主经营的码头自行下水。

若玩家想从俱乐部码头下水，需接受安全检

查、跟随教练行动并支付费用。

“如果一个餐厅，你能允许其他人带锅去

做饭野炊吗？”     冠军皮艇桨板运动中

心的工作人员打了一个“带锅做饭”的比方后

表示，“如果个人玩家从我们码头下水出了问

题，是不是要找我们？我相信任何俱乐部都不

会同意担这个责任。”

记者在岑卜村几家桨板中心看到，经营场

地内外都张贴了俱乐部制定的水上活动安全

管理规范，内容与体育总局《通知》相符。例

如击水俱乐部规定：“项目所有岸上及水上内

容必须全程由教练带领，且不得超出教练目视

范围”，这与《通知》中“参与水上活动人员要

始终处于救生人员的可控视线范围内”一致。

暗访中，击水俱乐部工作人员承认，他们

会尽力劝阻个人玩家自行下水，对自带器械的

玩家也会收取一定教练费：“正常收    元  

人，自带器械收    元  人。因为教练需要付

费，说白了，万一出事，带队教练要负责下水救

人。”

岑卜村村委会工作人员告诉记者，尽管岑

卜村水域是公开水域，村委会不会强行阻拦个

人爱好者下水。但出于安全角度考虑，考虑到

玩家对岑卜村水域的实际情况并不熟悉，且野

划玩家往往不具备足够专业的自救能力，因此

村委会现场劝阻野划玩家，建议个人玩家跟随

教练一起行动，并要求个人玩家一定要按照规

范穿戴好救生设备。

“毕竟专业教练具备专业能力，安全相对

可控。个人玩家的水平我们无法确定，而且水

上没有精准导航，不熟悉水路的个人玩家一旦

迷路，晚上回不来怎么办？这种情况之前也发

生过。所以我们不建议个人游客独自带船游

玩，一定要有教练陪同。”

工作人员告诉记者，因为劝阻个人玩家下

水，确实有玩家群体对岑卜村产生过误会，对

此，作为安全管理者，他们也很无奈和委屈：

“我们绝对没有强迫个人玩家消费的意思。我

们只是无法确定个人玩家水平到底是怎样的，

出于对他们人身安全考虑，所以不建议他们下

水而已。”

·新江湾城水系

作为市区最热门的户外玩水地，新江湾城

水系附近有多家桨板俱乐部运营，不同俱乐部

采取的管理策略差异明显。

例如活跃在悠方购物中心附近的“绘玩

桨板”采取“有限管理”策略。记者在现场看

到，该俱乐部对租板玩家、培训学员及其他玩

家的管理方式不同：对上课学员采取教练全程

陪伴模式，提供安全保护和技术指导；对租板

玩家的管理则松散许多———尽管仅在靠近悠

方购物中心的水域设置教练盯守，但租板阶段

销售人员会推荐新江湾城水系约  公里的大

环线，称只要救生衣和脚绳穿戴到位，即使是

初次玩桨板的初学者也能完成。

当被问及租板者脱离教练视线后出现安

全事故如何处理时，“绘玩桨板”工作人员一

改暗访时的说辞，表示会为玩家划定安全区

域，反问：“我们会给建议路线，但他不听劝自

己划出去，是不是自己的问题？”

在众多经营机构中，“绘玩桨板”对未消

费的其他玩家管理最宽松。记者看到，在教练

在场的情况下，有个人玩家带着两名未成年人

（其中两人未穿救生衣） 从其下水点下水练习

桨板，工作人员未加干预。

与之形成对比的是新江湾城水系的另一

家企业指向轻艇会。在暗访中，该俱乐部工作

人员表示，初学者租赁桨板下水前，必须经教

练培训、学会水中上板动作后才能独自划行；

对未穿救生衣、通过河道进入公园水域的个人

玩家会进行劝阻；非付费个人玩家若想从俱乐

部码头下水，需通过安全检查。

“我们要确认船只情况，确保配备救生

衣。”指向轻艇会工作人员说，他们在附近水域

设置了多名安全员监控水上情况，“目前这笔

管理成本由俱乐部承担，个人玩家无需缴费。”

新江湾城水系部分俱乐部没有对个人不穿救生衣下水行为进行监管

在远香湖，' 名男子玩一个桨板

远香湖有人野泳，有人玩桨板不穿救生衣

岑卜村水系的皮划艇玩家

美兰湖竖立着“禁止私自下水游玩”的告示牌


