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一些水上运动爱好者有些不解：为何一定要“多管
闲事”，拦住个人爱好者下水“野划”？ 金泽镇用多年的
管理实践给出了答案：干预“野划”，是因为“生命至上”
的原则不可动摇。在这个以水为名、因水而兴的水上运
动产业聚集地，每一条爱好者眼中“吃力不讨好”的规
则背后，都有一桩桩关乎生命安全的故事。

为何要管理“野划”？ 是因为“生命至上”的原则不可动摇

一座网红小镇的水上运动安全探索

危险的“野划”：10岁儿童独自下水 6小时

就在前不久，金泽镇刚刚因“野划”而经历了一场惊吓。
皮划艇教练阿飞，至今能清晰地回忆起，他在 20 多天前

在水面遇到独自顺水漂流的 10岁男孩时的细节。
阿飞是金泽镇淀湖村一家名为“野浪”的水上运动俱乐

部主理人。“野浪”俱乐部所在的淀湖村，与岑卜村距离 2.5 公
里。两个村落以水相连，俱乐部的航道之间互有交叉。
金泽镇对涉水经营企业有着严格的要求。所有经营水上

运动的涉水企业，其活动参与者必须正确穿戴救生衣，有教练
员陪同。像阿飞这样的资深教练，仅凭救生衣的款式，就能辨
别出船只下水的码头。
在河道上看到男孩的那一刻，阿飞就察觉到了不对。这名

男孩身边没有跟随教练，救生衣和皮划艇的款式也很特别，因
为当时天色已晚，理论上，所有俱乐部的船只，都应处于返程
或正在返程的状态。
阿飞观察了一会儿，决定上前搭话：“我问他是从哪儿下

的水，他说就是从这附近下的水，我问他知道要去哪儿吗？他
说不知道。”
阿飞不敢马虎，他立刻要求男孩跟随他返回自己的码头，

上岸后，孩子已有些虚脱，阿飞立刻拨通了孩子父母的电话。
“也就一两分钟，警车就都来了，我才知道，孩子的父母已

经报警两个小时了。”遇到阿飞时，男孩已独自一人，在未携带
通讯设备的情况下，独自在水面上漂泊了 6个小时。
显然，男孩完全低估了野外水系的复杂程度。作为独占全

市 90%天然湖泊水资源的大镇，金泽镇近四分之一的面积都
是水。
即使是成年玩家，也很容易在金泽镇错综复杂、相互连通

的水系中迷路，更何况是一个只有 10岁的孩子。
“发现孩子时，他已经渴坏了，一口气喝光了一瓶水。现在

天气这么热，如果再晚一点发现，孩子中暑了怎么办？”想到孩
子若未被及时发现可能遭遇的危险，阿飞忍不住后怕。

必需的干预：“绝不是为了收那一点点钱”

这已不是金泽镇第一次救助“野划”者了。自打桨板等户
外水上运动为大众所熟知后，因“野划”带来的安全压力，就
始终萦绕在这一新兴产业之中。
2024 年，同样是因为“野划”，在金泽镇东西村，一起溺

水事故险些发生。
在绕过岸边巡逻的劝阻人员后，一对带着孩子的夫妻，在

仅有孩子穿着救生衣的情况下，三个人共乘一艘艇，私自进入
了东西村附近的水域。
划至水中央后，三人因操作不慎，失去平衡，全都跌入了

水中。孩子很快依靠救生衣重新上板，但未穿着任何救生设备
的爸爸，陷入了危险之中。他在水中竭力挣扎，近乎溺水。
万幸的是，事故发生之时，水域附近刚好有村民经过。最

终，是一名年过八旬的村民，划着自家的船只，将这名落水男
子救了上来。
“事发后，这家人对伸出援手的村民千恩万谢。他经历过

一次就明白了，为什么我们一定要对私自下水行为进行管理，
绝不是为了收他那一点点钱，而是为了守住生命安全这条红
线。”金泽镇党委委员吴建芳说。
作为上海市最早打响水上运动品牌的街镇，金泽镇汇聚

有 40余家涉水经营单位，拥有皮划艇超 900条。在管理实践
中，金泽镇逐步摸索建立了一套针对涉水经营单位的安全守
则，包括“严禁夜间活动”“严禁恶劣天气活动”“必须正确穿
戴救生衣”“必须有教练陪同”“必须购买保险”等。

与“野划”者的抵触不同，活跃在金泽镇的涉水经营单
位，对于这些要求欣然接受。因为常年和水打交道，他们深知，
这些从实战中摸索出来的安全规范的重要性。
“因为水上运动目前缺乏通行的规范，所以我们更要根据

自己累积的经验，做好自我要求。”击水俱乐部负责人“小燕
子”说。
以“有教练陪同”这一要求为例，这个在一些相对平缓单

一的水系中尚可“讨价”的条件，在金泽镇，由于其水域的复
杂性，是一个“必须”的要求。
“金泽镇的水系之间是相通的，不熟悉水况的人，很容易

划着划着就从小河划到大湖上了。”
一位资深从业者解释：“像淀山湖这样的大湖，可能一开

始还是风平浪静的，一点事情都没有，但突然就起风了，这时
候一个反应不过来，划桨板的人就可能会被风浪推到了别的
地方去，上不了板了。就算是掉落的人有能力打电话救援，湖
面这么大，搜救也需要时间。”
“很多人都知道山不能乱登。但有一句老话，叫‘欺山莫

欺水’，水上的事情比爬山危险多了。爬山掉下去不一定会死，
但水面掉下去溺水了，5分钟内得不到救援，一定会死。”阿飞
说，严格的禁令，源自直白的困境，“一个人划船，如果皮划艇
漏气了，谁来救你呢？”
在关于“野划”的管理问题上，金泽镇的职能部门、属地村

居和涉水经营单位之间，有着空前一致的共识：就算是吃力不讨
好，出于对生命的尊重，他们也必须对“野划”行为进行干预。

待解的难题：水上运动安全管理需要明确规则

无奈的是，由于缺乏必要的执行依据，管理部门和从业者
们，为了保障安全所做的努力，常常无法获得玩家的买账。
桨板等各类水上运动器材的价格并不便宜，敢于带着器材

独立到陌生水域游玩的“野划”者，要么有一定的水上经验，要
么有着超乎常人的自信。面对劝阻，他们通常不会轻易放弃。
客气一些的“野划”玩家会选择离开有人管理的区域，在

金泽镇庞大的水域之中，为自己另觅一个偏僻无人的角落，再
次下水。一些强硬的“野划”玩家，则会直接和管理者们吵架。
“他们拿着桨板往我身上撞，说这是公共水域，凭什么你

不让我下水，把你的证件拿出来。”不久前，因为劝阻下水，岑
卜村一家桨板俱乐部的老板娘，刚因劝阻两名未穿救生衣的
“野划”爱好者下水，而遭遇攻击。

令老板娘感到无奈的是，尽管她肩负着守好自己经营区
域的安全底线，承担劝阻私自下水者的责任，但由于户外水上
运动领域，尚未出台明确的管理法规，面对“野划”者的质问，
她最终仍败下阵来。
当天，两个自带桨板的男士，最终还是绕到了老板娘看不

到的地方，自行下了水。老板娘发现，她竟是这场冲突所有人
中，最担惊受怕的一个。
“我还跑去了他们的帐篷，提醒他的妻子。我说你丈夫和朋

友没穿救生衣，如果你车里有的话，我建议你去给他们送一下。
结果，他老婆笑眯眯地和我说：‘没关系的，他们有脚绳’。”
这个回答让老板娘更加担忧：“连脚绳和救生衣的作用都

分不清，他们能有多少经验呢？”
后来，老板娘悬着的心，终于放了下来。她在自家俱乐部

的大众点评页面上，收到了两名男子平安归来的消息。他们在
她的大众点评页面上打了差评，理由是影响了他们下水。
由于缺乏必要的执行依据，在户外水上运动安全管理中，

这样令人无奈的情况比比皆是。
出于风险防范的考虑，金泽镇要求涉水经营企业需为活

动参与者购买保险。但在俱乐部实际操作中，“买保险”这个
风险类项目常见的操作，运行起来却并不容易。
“为个人购买保险需要提供详细的个人信息。一些参与者

会质疑我们这样做的目的。我们只能鼓励散客，自己给自己买
保险。”
类似的困惑还有很多，比如该不该要求玩家将电子通讯

设备带下水？该不该允许“夜划”（夜间划水）？经过培训考取
证书后，个人玩家是否可以脱离教练独自下水？这些关乎着玩
家生命安全的细节，在户外水上运动尚未形成管理细则的今
天，大多都只能靠着教练和玩家，自行摸索，探寻边界。

加快的步伐：探索制定区域规范保障水上安全

“安全无小事，我们正在探索在金泽镇辖区内建立一套安
全指导规范，明确权责，将水上运动的安全以规范的形式加以
保障。”金泽镇党委委员吴建芳说。
作为上海“破圈”最多，品牌效应最强的水上运动胜地，

多年来，在持续不断的实践探索中，金泽镇积累了大量关于水
上安全管理的经验。为了解决水上运动管理苦于无依据、无抓
手的现状，金泽镇着手探索，以过往管理经验为基础，在辖区
内形成一套安全指导规范，明确管理主体，确定金泽镇各职能
部门、属地村居的管理职责。同时，对经营单位的安全管理要
求进行细化，诸如“在活动前进行强制性的安全告知与基本技
能培训”“配备必要的教练船和救生艇”“遇到恶劣天气立刻
终止活动”等水上运动中必要的安全原则，都将在规范中以条
文的形式明确。
记者了解到，目前《金泽镇涉水体育项目安全管理指导规

范》（第一轮征询意见稿）已基本形成。接下来，金泽镇将组织
各职能部门、相关专家以及行业从业者，对规范进行完善，力
争早日在镇域范围内，先行先试，探索保障户外水上运动良性
发展的最优解。
近年来，伴随着户外水上运动的快速发展，市级层面也加

快了立法的步伐。记者了解到，上海市水务局已将修订《上海
市河道管理条例》列为市水务局 2025 年度立法计划的调研
项目。
市水务局表示：目前国家正在对《条例》的上位法水法、

防洪法进行修订，上海市水务局根据上位法的修订情况，结合
本市河道管理实践，正在对《条例》开展立法调研。在调研工
作完成后，市水务局将向市人大和市司法局汇报调研成果，争
取早日列入立法计划的正式项目。
“在立法调研中，我们发现，一方面水上运动管理涉及职

能部门众多，另外一方面现行河道管理法律法规中对水上运
动管理无相关明确规定。在条例修订过程中，我们将水上运动
管理作为重点，将会同相关部门积极开展立法调研，力争妥善
处理好老百姓关心的热点问题，从而更好地规范河道管理，促
进水上运动健康发展。”上海市水务局工作人员表示。
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