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1103 关注
周边商户称通道不畅通，门口被隔离……

“近道”被管引发城市隙地管理之争

隔离桩拦门
商户反映进出不方便

在这条通道一侧门店做了近 20 年生意
的店家王先生说，以前门前这条路虽然比较
乱，但是通行不受影响。最近管理方在门前装
了一排隔离桩，让他们进进出出都不方便。特
别是要搬一些东西的时候，可麻烦了。
在店门对面，靠鞍山五村那一侧，还有一

排隔离桩。隔离桩把一些电瓶车、助力车阻隔
在外。通道上确实畅通了。但是王先生说，作
为一条被人为阻隔的内部道路，管理方用隔
离桩压缩商铺的空间，不就是为了方便鞍山
五村的车辆进出吗？
王先生告诉记者，他既是商铺的经营者，

也是公交新村的业主。门前这条路，以前是贯
通四平路和阜新路的重要通道。两个小区都
没有围墙，这条无名路就是天然的分界线。道
路既不属于公交新村，也不属于鞍山五村。沿
着通道的这排门面房，有菜场，有商铺，是公
交新村的。他们一直在这里做生意，偶尔开车
进来装货卸货，进进出出，并无妨碍。
大约十多年前，这条通道被四平路街

道委托给鞍山五村管理。管理方先是在通
道靠阜新路一头建了岗亭和拦车杆，然后
在靠四平路那一端安装旋转门，限制道路
通行。最近，管理方又在店铺门口安装了隔
离桩。
“这些隔离桩弄这么高，离地面半米。如

果是为了拦车，保障道路畅通，我们也理解，
但是根本没必要装这么高，这么密。稍微低一
点，空间留大一点，我们搬货时也方便一点。
以前一个人能拖进店的东西，现在至少需要
两个人抬。”
王先生说，隔离桩离店门太近了，一米左

右。“我不能说他们是故意刁难我们商户，但
是已经给我们造成了不方便。这些隔离桩，我
们看在眼里，堵在心里。”

公共通道被委托管理后
是否确保了安全畅通

四平路街道管理办丁主任告诉 《老叶

较真》记者，这条通道是两个小区居民进
出通行的自然道路，主要是行人和自行车
通行。后来机动车辆多起来，通道就开始拥
堵，时常发生擦碰事故，投诉越来越多。街
道方面就通过“网格化管理”，将该隙地纳
入基层治理单元，也就是委托给鞍山五村
管理。
丁主任说，这么做的目的，是确保该隙地

通道安全畅通，改善道路环境。
然而，有当地居民认为，目前的管理并没

有达到四平路街道“确保道路安全畅通”的
目标。
“隔离桩安装之后，并未让门前的道路畅

通。装货的大车子照样塞路，有些商户的车子
挨着隔离桩停放，反而限缩了道路通行的空
间。这个‘管理’，实际上是把两个小区共享
的通道给了鞍山五村。而鞍山五村对我们商
户停车并没有照顾。一个小时之后，就按照临
停车收费，一小时 5 元，一天停 10 个小时就
将近 50元。而他们小区居民的车辆，停一天
才 5元钱。实际上，通道靠四平路那段，已经
成为鞍山五村的停车位。”
日前，记者在四平路 1020 弄通道上看

到，通道靠四平路这段，的确安装了转门，只
能让行人通过。至于残疾人轮椅、童车等，需
要绕行。
因为通道在这一端限制通行，所以，从转

门进去的这一端相对于阜新路那一端，比较
僻静。道路两侧没有安装隔离桩，于是就成了
一些居民的停车位。
有居民告诉记者，这些车一直停在这里，

本来要确保畅通的通道，就变相成了他们固
定的车位。

公共通道限行
是小区管理的需要？

11月 12 日上午，四平路街道管理办丁
主任告诉《老叶较真》记者，四平路 1020 弄
连接四平路这一段，用转门封起来，一方面是
小区治安管理、封闭化管理等需求，四平路
1020 弄通道尽头需要设置门禁；另一方面，
四平路 1020 弄通道作为城市隙地，长期以
来也是广大居民往返四平路与阜新路的重要
人行通道，不宜设置电子刷卡门禁，故最终选
择了转门形式的门禁，既满足了广大居民的
通行需求，也满足了鞍山五村小区日常管理
需求。
针对居民反映残疾人车、轮椅和童车都

不能通行的问题，丁主任说，目前鞍山五村、
公交新村均设有通往四平路的其他通道，居
民可以从其他通道进出。
针对有些商户反映隔离桩离店门太近的

问题，丁主任也有解释。丁主任说，他们设置
隔离桩，是严格按照消防车通行不少于 4米
的要求设置的。受制于四平路 1020 弄路幅较
窄，导致隔离桩离商铺的门比较近。接下来，
他们会带着设计团队去实地踏勘，看看还有
没有优化的空间。
丁主任告诉记者，设置隔离桩的目的，确

实是为了确保道路安全畅通。
至于该通道有些区域为何成为部分居民

的停车位问题，丁主任说，在将四平路 1020
弄通道委托给鞍山五村物业管理后，进出该

通道的车辆实行鞍山五村小区停车收费标
准，该收费并非针对四平路 1020 弄通道，而
是将通道管理并入鞍山五村物业管理区域后
的管理需要。针对居民反映的通道不畅、路面
停车的问题，经现场查看，主要系四平路
1020 弄个别商户门前的临时停车，街道已经
要求物业公司加强管理。

城市隙地管理利用
应符合居民需求

城市隙地通常指未命名、未纳入城市网
格化管理系统的小路或闲置地块，如建筑间
隙、桥下空间、道桥边角、用途不明的废弃地
等。目前，我国尚未出台国家层面专门针对
“城市隙地”的统一法规。但在地方实践中，
管理要求常散见于生态空间、绿地管理和城
市更新的相关规定中。
“城市隙地利用规划应该公众参与，听取

利益相关方的意见。”上海交通大学博士生导
师、设计学院副院长黄建云教授说，在规划和
改造过程中，应建立健全公众参与机制，广泛
听取公众意见。这样才能确保隙地的改造真
正符合社区居民的需求。
记者了解到，城市隙地的“出路”，在上

海的管理实践中，有些被“纳管”，有些被进
行创意改造，成为市民的口袋公园、社区花园
或其他公益性服务设施。

案例 1：“松花江路 95 弄通道”。杨浦区长
白新村街道松花江路 95 弄小区门前，一直有
一条丁字形的“无名路”。 作为未正式命名、未
纳入上海市城市网格化综合管理系统的 “城
市隙地”，这里曾是城市管理“盲区”，面临停
车乱象、人车混行、高峰时段堵成“瓶颈路”等
问题另附近几千名居民烦恼不已。 2023 年年
底，经过多部门联动共治，这条“无名路”终于
有了名字：“松花江路 95 弄通道”， 并已顺利
纳入上海市城市网格化综合管理系统，让“堵
心路”变成居民出行的“舒心路”。

据悉，上海目前共有“无名道路”1529 条，
已完成整治并落实长效管理措施的有 1034
条，占总数的 67.6%；其他 495 条道路将逐步
完成整治。

案例 2：“创智农园” 是上海首个位于开
放街区的社区花园， 坐落于杨浦区五角场街
道创智坊居民区与创智天地园区之间， 占地
2200 平方米。 该园原为城市隙地，2016 年改
造建成包含集装箱改造的服务设施、稻田、湿
地、朴门菜园及儿童活动区等复合空间。

文/晨报记者 叶松丽

图/晨报记者 张佳琪

杨浦区四平路 1020 弄通道，以前是公交
新村和鞍山五村两个小区的自然分界路，也
是连通四平路和阜新路的一条“近道”。 道路
既不在鞍山五村小区的红线内， 也不在公交
新村的红线内，属于城市“隙地”。 但是，不知
从何时开始， 这条通道被四平路街道委托给
鞍山五村管理。 近日，通道边的商户以及公交
新村的一些居民向《老叶较真》反映，原本畅
通的道路一头已被限行， 路边还被一些车辆
长期占位。 更让商户们感到困惑的是，他们的
店门口被装了一排隔离桩， 店家要是搬点东
西进出，很不方便。 这到底是怎么回事？


