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1106 说法
热心邻居要当监护人，怎么办？

非近亲属申请监护有了“操作说明书”
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“远亲不如近邻”这句老话，在司法实践中究竟能走多远？
6月 24 日上午， 静安区江宁路街道城市运行管理中心的

会议室里座无虚席。 静安区人民法院（以下简称静安法院）携
手江宁路街道办事处举行 “非近亲属担任监护人巡回审判暨
工作指引发布会”，为探索非近亲属担任监护人工作迈出了坚
实一步。

巡回审判进社区：法治公开课“零距离”

“咚！”随着法槌敲响，一场非近亲属申请指定监护人的
巡回审判在江宁路街道城市运行管理中心拉开序幕。
被监护人徐先生今年 56 岁，未婚未育，自幼患有精神疾

病，经鉴定为限制民事行为能力人。他的父母均已去世，有一
位亲姐姐同样未婚未育，于近期去世。从 2007年开始，徐先生
一直在养老院接受专业照料。
71岁的梁老伯是徐先生的隔壁邻居，由于徐先生的父母

在外地工作，从几十年前开始，梁老伯的父母一直照料着徐先
生的日常生活、饮食起居。梁老伯的父母去世后，梁老伯接过
了照顾徐先生的重任，帮他申领补贴、缴纳养老院费用等，对
徐先生的情况比较熟悉。
更为紧迫的是，徐先生的姐姐在外地去世后，骨灰一直无

人处置，需要徐先生办理相关事宜。眼见徐先生身边无近亲属
可依，梁老伯便向徐先生户籍所在地的三星坊居委会表达了
担任监护人的意愿，并向法院提出申请。
然而，非近亲属担任监护人，既无血缘关系作为天然纽

带，又缺乏清晰的操作规范可循———申请人需要提交哪些材
料？居委会如何核查？法院如何审查指定？指定之后谁来监督？
这些问题一度让社区工作者“不知从何下手”。
为推动社区工作者形成更加直观的认识，该案承办法官、

静安区人民法院未成年人与家事案件综合审判庭庭长白云决
定以巡回审判的方式，将非近亲属监护案件的审理流程、证据
要求、判决标准等进行一一拆解，实现“审理一案、教育一片”
的良好效果。
庭审中，白云法官围绕案件核心事实、法律适用等环节进

行了严谨审理，当庭判决指定梁老伯为徐先生的监护人。

六步闭环工作法：一份可复制的“操作说明书”

庭审后，静安区人民法院党组成员、副院长傅朱钢，江宁
路街道党工委书记刘尚宝共同发布《江宁路街道非近亲属担
任监护人工作操作流程指引（试行）》（以下简称《指引》）。
这份《指引》构建起非近亲属监护“当事人提出申请 - 居委
会排摸核查 - 出具同意证明 - 法院判决指定 - 判后跟踪关
爱-动态调整”的六步闭环工作法。
第一步：当事人提出申请。居委会接到申请后第一时间登

记备案，申请人须提供被申请人身份信息与行为能力鉴定报
告、财产状况材料、近亲属信息及书面声明、申请人自身相关
材料等六大类材料，并签署真实性承诺。

第二步：居委会排摸核查。居委会安排不少于 2名工作人
员实地走访，联系被申请人近亲属核实情况、了解被申请人真
实意愿、走访社区民警和邻居，形成审议记录和结论，报街道
服务办备案。
第三步：出具同意证明。经核查及集体审议，同时满足被

申请人确需指定监护人、申请人具备监护能力、双方关系稳
定、被申请人无异议等四项条件的，居委会方可在 3个工作日
内出具统一格式的同意证明，一式三份。
第四步：法院判决指定。法院开通司法绿色通道，实行“当

日申请、当日立案”，由监护专业审判团队快速审查，依托江宁
路街道巡回审判点开展社区巡回审判，符合条件的当庭作出
指定监护判决。
第五步：判后跟踪关爱。判决生效后，居委会启动对被监

护人的跟踪关爱并建立专项档案，定期回访了解监护人履职
情况、被监护人生活健康状况及大额财产使用情况，发现履职
不当及时劝阻并报告。
第六步：动态调整。发现监护人存在严重损害被监护人身

心健康、怠于履职导致被监护人处于危困状态等情形的，居委
会及时固定证据并向人民法院申请撤销监护人资格，确保被
监护人权益始终得到有效保障。
从申请到判决，从监督到调整，一条完整的制度链条清晰

铺展，让非近亲属监护从“摸着石头过河”变成了有章可循的
制度化操作。

傅朱钢副院长表示：“非近亲属监护的全流程闭环机制，
以及标准化操作指引，打通了监护司法保障的‘最后一公
里’，我们将用制度守护特殊群体，让邻里间的善意有法治护
航。”

从个案到制度：非近亲属监护如何破题

当一个没有血缘关系的邻居、朋友想要站出来承担监护
责任时，法律虽有依据，实操却缺乏路径。
那么，这一纸判决背后，社区究竟做了哪些前期工作？从

申请人提出意愿到法院最终指定，每一步又是如何落地的？
江宁路街道三星坊居民区党总支书记、居委会主任马婷

婷分享了他们的经历：接到梁老伯的申请后，居委会第一时间
启动核查程序。工作人员逐一联系核实，确认确无适格近亲
属；梁老伯与徐先生多年邻里，日常照料有据可查，社区民警
和邻居均反映良好；居委会召开集体审议会议，形成同意证
明。
马婷婷表示：“这个案子让我们深刻体会到，非近亲属监

护不是简单地‘出个证明’了事，而是需要依法办事，确保监
护权合法合规。”
这正是此次静安区人民法院与江宁路街道联手破题的核

心所在。非近亲属监护的难点，表面上是“缺人”，实质上是
“缺制度”。没有制度，社区工作者不敢办、不会办；申请人不
知如何申请、找谁申请；法院审查缺乏基层前置过滤，效率难
以保障。而此次发布会恰好填补了这一制度空白。
刘尚宝书记说：“希望辖区居委会以本次活动为契机，吃

透用好工作指引，严守规范标准，履职尽责，打造可落地、可复
制的基层治理‘江宁样本’。”

让制度落地：互动答疑打通“最后一公里”

随着法槌落下、指引发布，静安区人民法院在指定监护领
域的制度版图完成了一次关键拼合。
随后，江宁路街道司法所所长何俐与白云庭长就《指引》

作了解读与现场答疑。
“到法院申请监护人的流程是什么，都需要哪些材料？”
“在工作中如何合法有效地确认居民已经被认定为无民

事行为能力或者限制民事行为能力？”
针对社区工作者的这些困惑，白云庭长与何俐所长结合

指引中的配套标准化工作样表（包括申请书、财产使用承诺
书、近亲属监护意愿声明、无犯罪记录及诚信承诺、集体审议
记录表、同意证明等全套文书模板），逐一给出了可落地的解
决方案，从实践角度为社区工作者吃下“定心丸”。
未来，静安区人民法院将持续深化与辖区街道的协同联

动，推动六步闭环工作法在更多社区落地生根，让更多“徐先
生”不再为无人可依而忧心，让更多“梁老伯”行善有据、帮扶
有方，让法治温度抵达每一个需要被看见的角落。

晨报记者 姚沁艺 通讯员 陈润文

止咳类药品氢溴酸右美沙芬列入第二类精神药品管控
后，仍有从业人员无视法规，私自对外售卖牟利，触碰涉毒法
律红线。近日，上海市宝山区人民检察院依法对药店工作人员
卢某以贩卖毒品罪提起公诉。
2021年 7月，时年 17岁的黄某经朋友介绍初次服用氢溴

酸右美沙芬片，服药后出现头晕、幻觉等不适反应，当即停止
服用。2022年 3月，黄某因情绪低落再次购买服用该药品，自
此产生药物依赖。2023年 3月至 2024 年 7月，黄某每月均会
多次服用右美沙芬。
2024 年 7 月，黄某男友马某因行政拘留，二人在派出所

争执过程中互相供述存在滥用右美沙芬的行为。办案民警敏
锐察觉线索，2024 年 7月 1 日起氢溴酸右美沙芬已正式纳入
第二类精神药品目录，违规售卖、滥用均涉嫌涉毒违法犯罪，
随即顺着购药渠道展开侦查，药店从业人员卢某进入警方调
查视线。
经查，卢某系药店工作人员，早在 2024 年 6月，她就已知

晓氢溴酸右美沙芬次月起将实施严格管制。明知新规即将落
地，卢某非但没有遵守药品管理规定，反而提前囤货，计划趁
管控后高价售卖赚取不法收益。

2024 年 7 月，管控政策实施后，卢某以 100 元价格向黄
某出售氢溴酸右美沙芬片。为规避监管，卢某安排其男友李某
通过微信对接黄某，沟通购药数量、交易价格并收取货款；发
货环节刻意虚构他人姓名，通过快递将共计 48粒药片寄送至
宝山交付黄某。
2024 年 7月 22 日，公安机关在卢某处查获剩余氢溴酸

右美沙芬片 18粒。经检测称重，单粒平均净重 0.07 克，送检
药品均检出右美沙芬成分，全部为管制精神药品。
2025 年 6月 25 日，宝山区检察院经全面核查全案证据，

认定卢某明知氢溴酸右美沙芬已列入第二类精神药品，仍向
他人销售牟利，其行为已构成贩卖毒品罪，犯罪事实清楚、证
据确实充分，依法向人民法院提起公诉。
承办检察官借此案提醒广大市民与医药行业从业者：氢

溴酸右美沙芬是临床常用止咳药物，但大量滥用会产生幻觉、
成瘾等严重副作用，危害性等同于毒品。国家将其纳入第二类
精神药品管制，就是为阻断药品滥用、遏制涉毒风险。
对于药店、药企从业人员而言，务必主动学习药品管控新

规，严格落实处方药、精神类药品购销登记制度，切勿抱有侥
幸心理囤货私售；普通群众切勿跟风滥用止咳类药品，如有诊

疗需求须凭医嘱在正规医疗机构、合规药房按需购买，不要通
过私下渠道交易管制药品，共同筑牢禁毒安全防线。

晨报记者 叶松丽 通讯员 王韵怡

药店员工违规售卖管制右美沙芬
涉嫌贩卖毒品被提起公诉
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